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Sachverhalt
1. Sachverhalt

Am 27.12.2011 wurde das Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am
Arbeitsmarkt im Bundesgesetzblatt verdffentlicht. Mit dem Gesetz sollen die
Voraussetzungen dafur geschaffen werden, Effektivitat und Effizienz beim Einsatz der
Arbeitsmarktinstrumente zu erhéhen. Damit sollen die zur Verfligung stehenden Mittel fur
die Integration in Erwerbstatigkeit, insbesondere in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung, gezielt besser als bisher genutzt und bei wachsender Aufnahmefahigkeit
des Arbeitsmarktes die Integration in Erwerbstatigkeit beschleunigt sowie
Beschaftigungsmaoglichkeiten erschlossen werden. Das Gesetz zielt darauf ab, dezentrale
Entscheidungskompetenzen zu starken. Der mit der Einflhrung des Vermittlungsbudgets
eingeschlagene Weg, einfache, Uberschaubar geregelte Instrumente als
Orientierungsrahmen verbunden mit einem zweckmaRigen Controlling, wird konsequent
fortgesetzt.

Alle Anderungen bei den arbeitsmarktpolitischen Instrumenten im Recht der
Arbeitsférderung gelten grundsatzlich auch im Bereich der Grundsicherung fr
Arbeitsuchende. Die zusatzlichen Eingliederungsleistungen im Bereich der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende bestehen als wichtige Ergénzung zu den Leistungen der
Arbeitsférderung fort und unterstreichen den Grundsatz des ,Férderns und Forderns®.

Der Gesetzentwurf tragt dem Beschluss der Bundesregierung vom Juni 2010 zum
Zukunftspaket Rechnung, wonach die Bundesagentur fir Arbeit Effizienzsteigerungen und
strukturelle Einsparungen in Héhe von 2,5 Milliarden Euro im Jahr 2012 und von jeweils

3 Milliarden Euro ab dem Jahr 2013 haushaltswirksam werden lassen muss. Mit der
Starkung der dezentralen Entscheidungskompetenz und der Neuordnungen der Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung sind Effizienzgewinne verbunden. Der Umbau und die
Abschaffung einzelner Instrumente der aktiven Arbeitsférderung fihren zu Einsparungen
im Bereich des Haushalts der Bundesagentur fur Arbeit.

Die nochmals verstarkte Ausrichtung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (SGB Il) und
des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IIl) auf Integrationen in Erwerbstatigkeit hat
Auswirkungen auf die Eingliederungsstrategie des Jobcenters Biberach. Einige
Anderungen werden daher hier vorgestellt. Die Anderungen bei den so genannten
Arbeitsgelegenheiten werden in einem gesonderten Abschnitt dargestellt.

2. Anderungen im Sozialgesetzbuch IlI

§ 57 SGB lll — Griindungszuschuss

Arbeitnehmer, die durch die Aufnahme einer selbstandigen, hauptberuflichen Tatigkeit die
Arbeitslosigkeit beenden, hatten bisher einen Rechtsanspruch auf Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts und zur sozialen Sicherung in der Zeit nach der
Existenzgriindung. Seit der Bekanntmachung der Instrumentenreform besteht kein
Rechtsanspruch mehr auf den Griindungszuschuss. Auch wurden Anderungen in der
Dauer der Leistung vorgenommen. Diese Anderung hat Auswirkungen auf
Existenzgriinder, die aufstockend zum Arbeitslosengeld | Leistungen der Grundsicherung
beziehen.

§ 421f SGB Il — Eingliederungszuschuss fiir Altere

Der Eingliederungszuschuss fiir Altere wurde befristet fiir Férderungen, die bis zum
31.03.2012 begonnen haben. Diesem Personenkreis stehen nur noch die
Regelférderungen des Eingliederungszuschusses zur Verfligung.

§ 4219 / § 45 SGB Il — Vermittlungsqutschein
Der Anspruch auf einen Vermittlungsgutschein besteht langstens bis zum 31.03.2012. Ein
vergleichbares Instrument wurde im Rahmen der Mal3nahmen zur Aktivierung und
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beruflichen Eingliederung eingeflhrt.

§ 45 SGB lll - MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
MaRnahmen kdnnen zukinftig ergdnzend zur Vergabe Uber Aktivierungs- und
Vermittlungsgutscheine geférdert werden, sofern der Trager eine zugelassene Mallnahme
anbietet oder die Mallnahme bei einem Arbeitgeber durchgefihrt wird. Die Vergutung kann
aufwands- oder erfolgsbezogen gestaltet werden. Eine Pauschalierung ist zulassig.

§ 51 SGB lll — Berufsvorbereitende BildungsmafRnahmen

Berufsvorbereitende Bildungsmallnahmen kdnnen betriebliche Praktika nunmehr
abgestimmt auf den individuellen Férderbedarf in angemessenem Umfang enthalten.
Bisher war eine Begrenzung der Praktikazeiten auf maximal die Halfte der
Malnahmendauer vorgesehen.

§ 54a SGB lll — Einstiegsqualifizierung

Die Férderung von Betrieben, die Jugendlichen eine Einstiegsqualifizierung anbieten, wird
von einer befristeten in eine unbefristete umgewandelt. Gleichzeitig wird die
Bundesagentur ermachtigt, durch Anordnung das Nahere Uber Voraussetzungen, Art,
Umfang und Verfahren der Einstiegsqualifizierung zu bestimmen.

§§ 89 ff SGB lll — Eingliederungszuschuss

Die bisher auf verschiedenen Rechtsgrundlagen im SGB Il beruhenden
Eingliederungszuschiisse wurden zusammengefihrt. Um den spezifischen
arbeitsmarktlichen Belangen der Zielgruppe schwerbehinderter Menschen weiterhin
gerecht zu werden, gibt es flr diesen Personenkreis auch kiinftig erweiterte
Fordertatbestande.

3. Anderungen im Sozialgesetzbuch I

§ 16 SGB Il - Leistungen zur Eingliederung

Maflnahmen zur Aktivierung und Beruflichen Eingliederung, die bei oder von einem
Arbeitgeber durchgefiihrt werden, kénnen fir Leistungsberechtigte des SGB II, wenn sie
langzeitarbeitslos sind oder das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und ihre
berufliche Eingliederung auf Grund von schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen
besonders erschwert ist, bis zu zwdlf Wochen betragen. Fir die Ubrigen
Leistungsberechtigten gilt eine Hochstdauer von maximal sechs Wochen.

Mit der Durchfihrung von MaRnahmen der beruflichen Weiterbildung kénnen abweichend
von den Regelungen des SGB Il unter Anwendung des Vergaberechts Trager zur
Durchfiihrung von Maflinahmen der beruflichen Bildung beauftragt werden, soweit eine
entsprechende MalRnahme ortlich nicht verfigbar ist oder die Eignung und persdnlichen
Verhaltnisse der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten dies erfordern.

§ 16c SGB Il - Leistungen zur Eingliederung von Selbstéandigen

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die eine selbstéandige, hauptberufliche Tatigkeit
ausuben, kdnnen zukiinftig neben der Gewahrung von Darlehen und Zuschusse fir die
Beschaffung von Sachgitern auch durch geeignete Dritte durch Beratung oder Vermittlung
von Kenntnissen und Fertigkeiten geférdert werden.
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§ 16e SGB Il - Férderung von Arbeitsverhiltnissen

Bisher konnten Arbeitgeber zur Eingliederung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
mit Vermittlungshemmnissen in Arbeit einen Beschaftigungszuschuss als Ausgleich der zu
erwartenden Minderleistungen des Arbeithehmers erhalten. Unter Vorliegen bestimmter
Tatbestande konnte der Zuschuss unbefristet gewahrt werden. Daneben konnten bisher
Arbeitsgelegenheiten in der Entgeltvariante geférdert werden.

Beide Leistungen wurden zusammengefasst. Zukiinftig kann auf Antrag die Beschéftigung
von zugewiesenen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten durch Zuschisse zum
Arbeitsentgelt geférdert werden, soweit ein Arbeitsverhaltnis begriindet wird. Der Zuschuss
kann bis zu 75 % des bertcksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts betragen. Die Férderung ist
jedoch innerhalb eines Zeitraums von flnf Jahren héchstens fiir die Dauer von 24 Monate
maoglich.

§ 16f SGB Il - Freie Férderung / § 46 SGB Il - Finanzierung aus Bundesmittein

Die Begrenzung der Freien Forderung auf bis zu 10 % des Eingliederungsbudgets ist
entfallen. Jedoch wurden die Leistungen fir Forderung der Arbeitsverhaltnisse und Freie
Forderung auf bis zu 20 % der Eingliederungsmittel begrenzt.

4. Arbeitsgelegenheiten § 16d SGB I

Die bisherigen Instrumente der &ffentlich geférderten Beschéftigung in der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende wurden zu zwei Instrumenten zusammengefasst. Gefordert werden
neben Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwandsentschadigungen nur noch die oben
beschriebene Férderung von Arbeitsverhaltnissen.

Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, mit denen die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt unmittelbar unterstiitzt werden kann, haben Vorrang
gegenuber der Zuweisung in Arbeitsgelegenheiten.

Die bisherige Verpflichtung, erwerbsfahige Leistungsberechtigte unter 25 Jahre
unverzlglich nach einer Antragstellung auf Leistungen in eine Arbeitsgelegenheit zu
vermitteln, wurde daher gestrichen. Auch wurde die Verpflichtung, erwerbsfahige
Leistungsberechtigte, die das 58. Lebensjahr vollendet haben, unverztiglich in eine
Arbeitsgelegenheit zu vermitteln, gestrichen.

Arbeitsgelegenheiten kdnnen zukunftig zur Erhaltung oder Wiedererlangung der
Beschaftigungsfahigkeit von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die fir eine
Eingliederung in Arbeit erforderlich ist, eingesetzt werden. Dies setzt zusatzlich voraus,
dass die darin verrichteten Arbeiten

e zusatzlich sind
e im offentlichen Interesse liegen und
e wettbewerbsneutral sind.

Die verrichteten Arbeiten sind zusatzlich, wenn sie ohne die Férderung nicht, nicht in
diesem Umfang oder erst zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt wiirden. Arbeiten, die
auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung durchzuflihren sind oder die Gblicherweise von
juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts durchgefiihrt werden, sind nur
forderungsfahig, wenn sie ohne die Férderung voraussichtlich erst nach zwei Jahren
durchgeflihrt wirden. Ausgenommen sind Arbeiten zur Bewaltigung von Naturkatastrophen
und sonstigen auf’ergewohnlichen Ereignissen. Diese Regelung wurde neu aufgenommen.
Sie entspricht den bisherigen Voraussetzungen flr die Férderung von
Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen.
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Im offentlichen Interesse liegen Arbeiten, wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit
dient. Arbeiten, deren Ergebnis Giberwiegend erwerbswirtschaftlichen Interessen oder den
Interessen eines begrenzten Personenkreises dient, liegen nicht im &ffentlichen Interesse.
Als neue Férdervoraussetzung wurde aufgenommen, dass Arbeiten wettbewerbsneutral
sein mussen. Diese Voraussetzung ist erflllt, wenn durch die Arbeiten eine
Beeintrachtigung der Wirtschaft infolge der Férderung nicht zu beflirchten ist und
Erwerbstatigkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt weder verdrangt noch in ihrer
Entstehung verhindert wird.

Diese Foérdervoraussetzung fuhrt dazu, dass Arbeitsgelegenheiten nicht mehr in
Tatigkeiten durchgefiinrt werden kénnen, die arbeitsmarktnah sind und einen Ubergang in
den ersten Arbeitsmarkt ermoglichen. In der Folge mussten fast alle bisherigen
Arbeitsgelegenheiten beim Beschaftigungs- und Qualifizierungsverbund Biberach beendet
werden. Malgebliche Griinde sind:

¢ Die Arbeiten im Cafe Kumm entsprechen einem Gastronomiebetrieb, wie dieser
regelmafig von Selbstandigen oder Existenzgrindern geflhrt wird. Dies zeigt sich
insbesondere darin, dass die Bewirtung in anderen Hallen- und Freibadern durch
erwerbswirtschaftlich tatige Firmen durchgefuhrt wird.

¢ Auch die bisher durchgeflihrten Arbeiten der Wohnungslosenhilfe Biberach stehen im
Wettbewerb zu Existenzgriindungen im Bereich haushaltsnaher Dienstleistungen.

¢ Nicht mehr férderbar sind auch die Tatigkeiten der Diakonie im Second-Hand-Laden. Im
Landkreis Biberach gibt es bereits ein erwerbwirtschaftliches Unternehmen, das
kostenlos abgegebene Kleidung gewerblich weiterverarbeitet und verkauft.

Mit den Tragern wurden vom Jobcenter Biberach friihzeitig Gesprache gefihrt, Ldsungen
gesucht und fur das Jahr 2012 auch umgesetzt.

Die Fordervoraussetzung ,Wettbewerbsneutralitat” wirkt sich zudem sehr stark auf
Arbeitsgelegenheiten in den Gemeinden aus. Insbhesondere kdnnen gewerbliche
Tatigkeiten in den Bauhoéfen nur noch sehr vereinzelt geférdert werden.

Bisher ist es dem Jobcenter Biberach gelungen, die Zahl der Platze in
Arbeitsgelegenheiten auf dem erforderlichen Niveau zu halten, obwohl bereits von
September 2010 auf September 2011 die Teilnehmerzahlen bundesweit um 38,7 %
gesunken sind. In Folge der jetzigen Anderungen werden die Teilnehmerzahlen aber
nochmals deutlich ricklaufig sein. Dies ist bedauerlich, da sich Arbeitsgelegenheiten
insbesondere flr sehr arbeitsmarktferne Personen als wichtiger Baustein auf dem langen
Weg zu einer beruflichen Integration bewahrt haben.

Eine weitere gesetzliche Anderung betrifft die Zuweisungsdauer von Teilnehmern in
MalRnahmen. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte dirfen innerhalb eines Zeitraums von
funf Jahren nicht Ianger als insgesamt 24 Monate in Arbeitsgelegenheiten zugewiesen
werden.

Die im Gesetzesverfahren vorgesehene Obergrenze fir die Erstattung von
MafRnahmekosten der Trager wurde nicht aufrechterhalten. Aufgenommen wurde aber die
Regelung, dass der drtliche Beirat das Jobcenter bei der Auswahl und Gestaltung der
Arbeitsgelegenheiten berat.
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5. Bewertung der Verwaltung

59,1 % der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten des Jobcenters Biberach sind
Langzeitleistungsbezieher. Als Langzeitleistungsbezieher wird gezahlt, wenn in den letzten
24 Monaten mindestens 21 Monate Leistungen zum Lebensunterhalt bezogen wurden.
Dies ist der drittniedrigste Wert in Baden-W(rttemberg.

Die Anderungen im Rahmen der Instrumentenreform wirken sich deutlich auf die
Eingliederungsstrategie der Jobcenter aus. Durch die nochmals verstarkte Ausrichtung der
Instrumente auf die sofortige Vermittiung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
werden insbesondere arbeitsmarktferne Personen im Eingliederungsprozess benachteiligt.
Aus Sicht der zugelassenen kommunalen Trager (zkT) muss aber insbesondere in Zeiten
guter Arbeitsmarktlage ein Schwerpunkt auf die Heranfiihrung der
Langzeitleistungsbezieher an den ersten Arbeitsmarkt gelegt werden.

Wie der sehr niedrige Anteil der erwerbsfahigen Langzeitleistungsberechtigten an allen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten belegt, waren die Ansatze des Jobcenters Biberach
in den letzten Jahren richtig gewahlt. Ein Schwerpunkt bei der Integration von
arbeitsmarktfernen Personen lag in den Arbeitsgelegenheiten. Gemeinsam mit den
Beschaftigungstragern und den Gemeinden konnten individuelle
Eingliederungsmafnahmen entwickelt werden, die einen Ubergang in den ersten
Arbeitsmarkt ermdglichten. So konnte insbesondere bei den Beschéaftigungstragern eine
Eingliederungsquote von tber 30 % erzielt werden.

Die Neuregelungen insbesondere bei den Arbeitgelegenheiten beenden die erfolgreichen
Eingliederungsansatze. Insbesondere die Regelung ,Wettbewerbsneutralitat” fuhrt dazu,
dass nur noch Arbeitsgelegenheiten angeboten werden kénnen, die nicht mehr den
Bedingungen zukuinftiger Arbeitsplatze der Teilnehmer entsprechen. Ein Training unter
arbeitsmarktahnlichen Bedingungen — allerdings in einem beschitzten Rahmen — ist nicht
mehr moglich.

Diese Entwicklung wird landesweit, aber auch im Landkreis Biberach, von den Kirchen und
Verbanden erheblich kritisiert. Diese gehen zu Recht davon aus, dass die bisher
erfolgreichen Beschaftigungsprojekte zukinftig nicht mehr finanziert werden kénnen.
Dennoch ist die Bundesregierung im Gesetzgebungsverfahren von inren Anderungen nicht
abgewichen.

Im Landkreis Biberach kdnnen ab 2012 insbesondere die Arbeitsgelegenheiten im Cafe
Kumm, der Wohnungslosenhilfe und der Diakonie Biberach nicht mehr fortgeflihrt werden.
Fur 2012 ist es dem Jobcenter Biberach zwar gelungen, durch eine Fortentwicklung und
Anderung der Malinahme eine Finanzierung zu erméglichen. Ob dies auch in 2013 und
den spateren Jahren gelingt, kann derzeit noch nicht sicher abgeschatzt werden. Das
Jobcenter Biberach wird sich aber weiterhin daflr einsetzen.

Die Rechtsprechung spricht zwischenzeitlich den Teilnehmern an Arbeitsgelegenheiten
Lohnersatzanspriiche gegeniiber dem Jobcenter zu, sofern eine Arbeitsgelegenheit
nachtraglich als rechtswidrig eingestuft wird. Ein Einstieg des Landkreises aus
kommunalen Mitteln in diese Beschaftigungsforderung kann daher nicht beflirwortet
werden. Hier ist vielmehr die Politik gefordert, die rechtlichen Grundlagen auch fir die
Heranflihrung von Langzeitleistungsbeziehern an den ersten Arbeitsmarkt zu schaffen.
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