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Sachverhalt

1. Vorbemerkung

Das Verkehrskonzept der Stadt Riedlingen sieht als Weiterentwicklung der
Verkehrsinfrastruktur neben dem Bau der Ortsumfahrung Riedlingen im Zuge der B 311 eine
neue Verbindung zwischen der L 277 (Altheim) zur B 311 als Kernstadtentlastungsstralie
Riedlingen vor.

Auf Antrag der Fraktion der Freien Wahler soll der Ausschuss fir Umwelt und Technik tGiber
den aktuellen Stand der MalRnahme sowie uber die zwischen dem Landkreis und der Stadt
Riedlingen geschlossenen Vereinbarungen Giber den Bau der Kernstadtentlastungsstrae
Riedlingen informiert werden. Die abgeschlossenen Vereinbarungen sind als nichtoffentliche
Anlagen (Anlagen 3 bis 5) dem Vorbericht beigefligt.

2. Historie
2.1.Urspriingliches Verkehrskonzept ,,Siidumfahrung Riedlingen“ aus dem Jahr 1999

Im Rahmen der Verkehrsentwicklungsplanung der Stadt Riedlingen wurde in den 1990er
Jahren der Bedarf einer Stiidumfahrung Riedlingen als neue Verbindung von der L 277
(Altheim) zur L 275 (Durmentingen) festgestellt. Auf Antrag der Stadt Riedlingen hat der
Kreistag in seiner Sitzung am 21. Juli 1999 beschlossen, die Sidumfahrung als Kreisstral3e
zu Ubernehmen, soweit die nachfolgenden Voraussetzungen durch die Stadt Riedlingen
erfullt werden:

e Durch ein Bebauungsplanverfahrenwird die Rechtsgrundlage fir die BaumaRnahme
geschaffen.

e In Absprache mit dem StralRenbauamt Riedlingen wird ein Bauentwurf nach den
Richtlinien fir Entwurfsplanungen der Stral3enbauverwaltung (RE- Bauentwurf) erstellt.

e Der erforderliche Grunderwerb wird getatigt.

e Furdie Bewilligung der GVFG-Zuschisse wird gesorgt.

¢ Die Vereinbarung nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz unter Beteiligung des
Landkreises wird ausgehandelt.

Die Verwaltung wurde ermachtigt, mit der Stadt Riedlingen eine entsprechende Vereinbarung
abzuschlieRen. Diese wurde am 19. November 1999 von den Vertragspartnern unterzeichnet.

2.2.Anderung des Konzeptes im Jahr 2002 - Kernstadtentlastungsstrale (Wegfall des
Abschnitts B 311 zur L 275)

Im Jahr 2002 wurde im Rahmen der Kreistagssitzung am 21. Marz 2002 beschlossen, auf
den dstlichen Abschnitt zwischen der B 311 und der L 275 (Buchauer Straf3e) zu verzichten.
Auf der Grundlage der geanderten Planung wurde die Vereinbarung zwischen dem Landkreis
und der Stadt dahingehend abgeé&ndert und im Juli 2003 unterzeichnet. Die Bezeichnung
»~oudumfahrung“ wurde durch die neue Bezeichnung ,Kernstadtentlastungsstrafle Riedlingen®
ersetzt.

Die Kernstadtentlastungsstraf3e Riedlingen besteht aus drei Abschnitten:
Abschnitt | Einmindung RémerstralRe — Anschluss an die B 311
Ausbau Romerstraf3e bis Anschluss an die HindenburgstraRe

Rad- und FuRweglberfiihrung Bahnhof

Abschnitt I L 277 — Einmindung Tuchplatz
Anschluss Tuchplatz
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Abschnitt 1l Einmindung Tuchplatz— Einmindung Romerstral3e
(Gber MiBmahl sche Anlagen) evtl. Anschluss Kastanienallee

Die einzelnen Abschnitte kdnnen der Anlage 1 entnommen werden. Die Planung des
Abschnittes 1 (Anschluss an B 311) wurde auf die Realisierung einer moglichen
Ostumfahrung von Riedlingen im Zuge der B 311 abgestimmt.

Unter der Voraussetzung der Erflillung der oben genannten Voraussetzungen entsprechend
dem Beschluss vom 19. November 1999 wurde vereinbart, dass der Landkreis der Stadt
Riedlingen von den zuschussfahigen Bau-, Vermessungs- und Grunderwerbskosten die nach
Abzug des GVFG-Zuschuss verbleibenden Kosten mit Ausnahme der Kosten fur die Rad-
und FuBwegtberfiihrung erstattet. Darliber hinaus wurde vereinbart, dass der Stral3enzug
von der B 311 zur L 277 einschlielich der Anschliisse an diese Stral3en zur Kreisstral3e
aufgestuft wird.

Die Entwicklung der Streckenfiihrung der Sidumfahrung beziehungsweise
KernstadtentlastungsstrafRe Riedlingen ist in der Anlage 2 dargestellt.

2.3.Abschnittsweise Realisierung durch Verzdgerung des Abschnittes lll

Im weiteren Verlauf des Planungsprozesses hat sich gezeigt, dass der Abschnitt Il
(Einmindung Tuchplatz — Einmiindung Romerstraf3e (tiber MiBmahl sche Anlagen))
insbesondere aus naturschutzfachlichen Griinden (Inanspruchnahme FFH-Gebietsflachen)
nur schwer umsetzbar ist. Um den weiteren Planungs- und Umsetzungsprozess nicht weiter
zu verzdgern, hat der Kreistag in seiner Sitzung vom 5. April 2006 auf Antrag der Stadt
Riedlingen einer abschnittsweisen Realisierung der Kernstadtentlastungsstral3e zugestimmt.
Bei einer langjahrigen Verzégerung der Realisierung des Abschnittes lll wiirde
voriibergehend der Kreisstraf3enzug iber die HindenburgstralRe verlaufen.

Im Jahr 2009 wurde die Vereinbarung aus 2003 bezuiglich der Méglichkeit einer
abschnittsweisen Realisierung erganzt und aktualisiert. Fur den Fall, dass der
Gesamtstreckenzug (Abschnitt | bis lll) nicht umgesetzt werden kann, wurde in einer
Nebenabrede zur Vereinbarung zwischen dem Landkreis und der Stadt folgendes vereinbart:

,S0llte der Gesamtzug (Abschnitt I — 111) nicht umgesetzt werden kénnen, strebt die
Landkreisverwaltung zusammen mit der Stadt Riedlingen an, den Stra3enzug Abschnitt | —
HindenburgstralRe — Abschnitt Il zur Kreisstral3e aufzustufen. Hierfir ist die Zustimmung des
Kreistags und des Gemeinderats erforderlich. Die Entscheidung ist herbeizufihren, sobald
sich abzeichnet, dass die Gesamtmalinahme, insbesondere der Abschnitt Il von der
Einmundung Tuchplatz bis zur Romerstral3e Uber die Mil3” mahlschen Anlagen nicht
umgesetzt werden kann.”

3. Funktion der KernstadtentlastungsstraRe von der L 277 zur B 311
e Bauabschnitte I -1l
Im Falle einer durchgéngigen Verbindung zwischen der L 277 und B 311 mit Anschlissen
Uber den Tuchplatz und der R6merstral3e ibernimmt die Kernstadtentlastungsstral3e gemaf
8 3 (1) Nr. 2 StraRengesetz Baden-Wirttemberg (StrG BW) den Anschluss der Stadt

Riedlingen an tberortliche Verkehrswege; hier die B 311. StralRen dieser Verkehrsbedeutung
werden als Kreisstral3e gewidmet.
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e Bauabschnitte | und Il ohne lll

Nachdem sich abgezeichnet hat, dass der Abschnitt lll auf langere Zeit nicht realisierbar ist,
wurde die Netzfunktion des Streckenzugs Abschnitt | — HindenburgstralRe — Abschnitt Il
hinsichtlich der Verkehrsbedeutung nach dem StrG BW mit dem Regierungsprasidium
Tubingen im Rahmen einer Besprechung vom 17. Marz 2011 unter Beteiligung des
damaligen Birgermeisters Hans Petermann erortert.

Aus der Sicht des Regierungsprasidiums tibernimmt der Streckenzug Abschnitt | —
HindenburgstraRe — Abschnitt Il eher eine StadtstraRen- als eine Kreisstrallenfunktion.
Begriindet wurde dies damit, dass die Hindenburgstraf3e selbst derzeit keine
KreisstralRenfunktion tibernimmt. Die beiden Neubaumaflnahmen Abschnitt | (Anschluss
RomerstralRe an B 311) und Abschnitt Il (Entlastung Historische Altstadt zwischen L 277 und
dem Tuchplatz) &ndern aus der Sicht des Regierungspréasidiums nichts an der
Verkehrsbedeutung. Die Vertreter des Regierungsprasidiums hielten allerdings eine spétere
Aufstufung zur Kreisstral3e nicht fir ausgeschlossen. Insbesondere dann nicht, wenn zu
einem spateren Zeitpunkt im Rahmen einer Verkehrsuntersuchung nachgewiesen wird, dass
der Streckenzug Uberwiegend (> 50 Prozent) dem Uberortlichen Verkehr gemaf § 3 Abs. 1
Nr. 2 StrG BW dient.

4. Derzeitiger Planungs- und Umsetzungsstand

4.1 Abschnitt I: Einmindung Romerstrale — Anschluss an die B 311
Baurecht

Im Jahr 2014 erfolgt der rechtskraftige Planfeststellungsbeschluss fur die beiden
EisenbahnkreuzungsmafRnahmen:

e Beseitigung Bahnibergang Eichenau
e Beseitigung Bahnlibergang Hindenburgstral3e

Die straBenbaulichen ErsatzmalRnahmen fir die Beseitigung des Bahniibergangs Eichenau
sind mit dem Bau des Anschlusses der IndustriestraRe an die B 311, dem Umbau der
Kreuzung B 311/Industriestral3e/Daimlerstraf3e sowie der Briicke fir den landwirtschaftlichen
Verkehr im Bereich der Eichenau mittlerweile abgeschlossen.

Bei den Ersatzmal3nahmen fiir die Beseitigung des Bahniberganges im Zuge der
HindenburgstraRe handelt es sich um die StralBenbaumalRnahmen des Abschnittes | der
KernstadtentlastungsstraRe. Im Rahmen der planfestgestellten Unterlagen wurde auch bei
der Konzeption des Anschlusses an die B 311 eine Ostumfahrung von Riedlingen im Zuge
der B 311 beriicksichtigt. Die Anschlussstellenformwurde im Vorfeld auch mit dem
Regierungsprasidium Tubingen abgestimmt.

Abhanaqigkeit zum Bau der Ortsumfahrung (OU) Riedlingen im Zuge der B 311

Im Dezember 2016 wurde vom Bundestag der neue Bundesverkehrswegeplan beschlossen.
Die Ortsumfahrung B 311 in Riedlingen — als wichtiger Baustein des Verkehrskonzeptes
Riedlingen — wurde dortin den vordringlichen Bedarf eingestuft. Im vorherigen Bedarfsplan
des Bundes wurde die MaBnahme noch in den weiteren Bedarf mit Planungsrecht
eingestuft. Mitte Juni 2018 hat das Land den Umsetzungszeitplan fir die MaRnahmen des
vordringlichen Bedarfs bekanntgegeben. Als Planungsbeginn der Ortsumfahrung Riedlingen
im Zuge der B 311 ist ein Planungsbeginn bis 2025 vorgesehen. Der Planungsbeginn steht
allerdings unter Vorbehalt der Umsetzung von kommunalen StraRenbauvorhaben —in
diesem Fall der MaRBnahmen im Zusammenhang mit der Beseitigung des Bahniibergangs
Hindenburgstralie.
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Um den genauen Zusammenhang zwischen der Ortsumfahrung Riedlingen und der
kommunalen StraRenbaumafl3nahme zu klaren, fand am 10. Juli 2018 ein Fachgesprach
zwischen dem Verkehrsministerium, der Stadt, dem Landkreis sowie Herrn Thomas
Dorflinger, MdL statt.

Vom Verkehrsministeriumwurde dargelegt, dass von beiden Mal3nahmen (Ortsumfahrung
Riedlingen und Beseitigung Bahnlibergang) Effekte auf die Verkehrsstrome der jetzigen
Ortsdurchfahrt B 311 erwartet werden. Der Stadt Riedlingen wurden fiir die weitere
Umsetzung der MaBnahmen deshalb zwei mégliche Alternativen aufgezeigt:

¢ Die Stadt setzt die planfestgestellte MaRnahme zur Beseitigung des Bahnibergangs
HindenburgstraRe um. In der Konsequenz wiirde dann die Umsetzung der Ortsumfahrung
B 311 auf unbestimmte Zeit hinsichtlich des Planungsbeginns verschoben, mindestens
aber ans Ende aller PlanungsmafRnahmen des Bundesverkehrswegeplans 2030.

o Die Stadt priorisiert die Realisierung der Ortsumfahrung Riedlingen im Zuge der B 311. In
diesem Fall stellt das Ministerium einen Planungsbeginn flr spatestens Herbst 2025 in
Aussicht. Nach Fertigstellung der Ortsumfahrung B 311 kdnnte zu einem spateren
Zeitpunkt auf die dann immer noch wirksame Planfeststellung der kommunalen
MaRnahme aus 2014 zuriickgegriffen werden, soweit weitere Ma3nahmen zur
Verkehrsregulierung im Bereich der Eisenbahnkreuzungssituation HindenburgstralRe
erforderlich waren.

Im Rahmen der Gemeinderatssitzung am 17. Dezember 2018 hat sich der Gemeinderat der
Stadt Riedlingen mehrheitlich dafiir ausgesprochen, zunéchst die Realisierung der OU
Riedlingen abzuwarten, bevor die Malihahmen zur Beseitigung des Bahniibergangs
HindenburgstraRe umgesetzt werden. Der Beschluss wurde wie folgt gefasst:

L,Der Gemeinderat beschliel$t, die Ortsumfahrung Riedlingen als prioritér einzustufen und
damit die Umsetzung der EKrG-MalRnahme vorerst zuriickzustellen. Die Stadt Riedlingen
wird auf dem Planfeststellungsbeschluss als Rechtsposition bestehen. Es wird auf
Grundlage dieses Beschlusses erwartet, dass das Land Baden-W rttemberg der Stadt
Riedlingen schriftlich erklart, dass unter diesen Voraussetzungen der
Planfeststellungsbeschluss nicht angreifbar wird. Gleichzeitig wird eine Erklarung der
Vertragspartner (Deutsche Bahn, Bund, Landkreis Biberach) erwartet, dass sie auch unter
diesen Umstanden zu ihren gegentber der Stadt Riedlingen erklarten Verpflichtungen
stehen.”

4.2 Abschnitt Il: L 277 —Einmindung Tuchplatzund Anschluss Tuchplatz —

4.3

Stidumfahrung historische Altstadt

Die Stadt Riedlingen hat sich dafiir entschieden, aufgrund der Komplexitat der betroffenen
Schutzgiter (Artenschutz, Retensionseingriff...) das Baurecht fir den Abschnitt Il mittels
eines Planfeststellungsverfahrens zu erlangen.

Die Notwendigkeit der Ma3Bnahme ist abhangig von der stadtebaulichen Konzeption fur die
anstehende Landesgartenschau in Riedlingen. Mit einer Grundsatzentscheidung fur oder
gegen den Bau des Abschnittes ist friihestens 2024/2025 zu rechnen.

Abschnitt lll: Einmindung Tuchplatz — Einmindung Rémerstrale (iber MiR"mahlsche
Anlagen)

Wie unter dem Abschnitt 4.2 beschrieben, verlauft der Abschnitt lll (Einmiindung Tuchplatz —
Einmindung Romerstral3e (Uber MilBmahl’sche Anlagen)) durch ein FFH-Gebiet. Aus
diesem Grund ist eine bauliche Realisierung derzeit nicht darstellbar. Aus heutiger Sicht
kann keine Aussage dariiber getroffen werden, ob der Abschnitt umsetzbar ist.
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Zusammenfassung und Bewertung

Der Landkreis Biberach und die Stadt Riedlingen haben im Jahr 2003 die Vereinbarung zum
Bau der Kernstadtentlastungsstral3e abgeschlossen. Diese enthalt drei Abschnitte zwischen
der L 277 (Altheim und) der B 311.

Unter der Voraussetzung, dass die Stadt Riedlingen

durch ein Bebauungsplanverfahren die Rechtsgrundlage fiir die Baumal3nahme schafft,

¢ in Absprache mit dem Strallenbauamt Riedlingen einen Bauentwurf nach den Richtlinien
fur Entwurfsplanungen der Stral3enbauverwaltung (RE- Bauentwurf) erstellt,

¢ den notwendigen Grunderwerb erledigt,

o fir die Bewilligung der GVFG-Zuschusse sorgt,

¢ die Vereinbarung nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz unter Beteiligung des
Landkreises aushandelt,

wurde vereinbart, dass der Landkreis der Stadt Riedlingen von den zuschussféhigen Bau-,
Vermessungs- und Grunderwerbskosten die nach Abzug des GVFG-Zuschuss
verbleibenden Kosten mit Ausnahme der Kosten fiir die Rad- und FuRweguberfiihrung
erstattet. Dariiber hinaus wurde vereinbart, dass der StralRenzug von der B 311 zur L 275
einschliel3lich der Anschliisse an diese Straf3en zur Kreisstral3e aufgestuft wird.

Im Laufe des Planungsprozesses hat sich gezeigt, dass

o der planfestgestellte Abschnitt | zwischen der Einmindung Rémerstral3e bis zum
Anschluss an die B 311 frihestens nach Fertigstellung der Ortsumfahrung Riedlingen im
Zuge der B 311 weiterverfolgt wird. Mit der Planung der Ortsumfahrung Riedlingen wird
voraussichtlich spatestens Herbst 2025 begonnen,;

¢ die Stadt Riedlingen friihestens 2024/2025 Uber die Notwendigkeit des Abschnittes I
2wischen der L 277 (Altheim) und dem Anschluss Tuchplatz entscheidet;

¢ eine Realisierung des Abschnittes lll zwischen der Einmiindung Tuchplatzund der
Einmundung der Romerstral3e aufgrund naturschutzfachlicher Konflikte (Eingriff FFH-
Gebiet) nur schwer umsetzbar ist.

Vor diesem Hintergrund ist die Realisierung der Kernstadtentlastungsstraf3e von
anstehenden Grundsatzentscheidungen durch die Stadt Riedlingen abhangig (Abschnitt II).
Beziglich der weiteren Beteiligung des Landkreises an der Umsetzung der
Kernstadtentlastungsstralie ist zu gegebener Zeit neu zu beraten, wenn Klarheit besteht
welcher der drei Abschnitte umgesetzt wird und welche Foérdervoraussetzungen zu diesem
Zeitpunkt bestehen.

Anlagen:

Kernstadtentlastungsstrae Ubersicht Abschnitte | — Il (Anlage 1, 6ffentlich)
KernstadtentlastungsstralRe / Sidumfahrung Riedlingen Entwicklung Streckenfiihrung
(Anlage 2, offentlich)

Vereinbarung aus 1999 iber den Bau der Stidumfahrung Riedlingen (Anlage 3, nicht
offentlich)

Vereinbarung aus 2003 Uber den Bau der Kernstadtentlastungsstral3e Riedlingen (Anlage 4,
nicht 6ffentlich)

Vereinbarung aus 2009 Uber die abschnittsweise Realisierung inkl. Nebenabrede (Anlage 5,
nicht offentlich)
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