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Katastrophenschutzim Landkreis Biberach

Beschlussvorschlag:

Vom Bericht Giber den Katastrophenschutzim Landkreis Biberach wird Kenntnis genommen.
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Sachverhalt

Die Hochwasserereignisse im Juni 2021 im Landkreis Biberach und die Ereignisse in Rheinland -Pfalz
und Nordrhein-Westfalen haben gezeigt, wie wichtig ein koordiniertes und abgestimmtes Vorgehen bei
der Bewaltigung drohender oder bereits eingetretener auRergewthnlichen Ereignissen und schlieflich
eines Katastrophenfalls sind. Dabei bedarf es eines planvollen und koordinierten Zusammen wirkens
sowie eines Fiuhrungswisssens aller Entscheidungsebenen, um die Handlungs- und Reaktionsfahigkeit
der zustandigen Stellen zu gewahrleisten.

Rechtsgrundlagen dafiir sind in Baden-Wirttemberg das Landeskatastrophenschutzgesetz und die
Verwaltungsvorschrift zur Bildung von Stéaben bei aul3ergewdhnlichen Ereignissen und Katastrophen
(VwWV Stabsarbeit). Gerade die Organisationsform des Verwaltungsstabes eignet sich bei allen
drohenden und eingetretenen Ereignissen mit hohem Koordinierungsaufwand und Entscheidungsbedarf.

Es hat sich gezeigt, dass sie insbesondere auch dann geeignet ist, wenn durch das Ereignis die
Regelorganisation tiberfordert und der eingetretene Zustand von der Bevolkerung und der Organisation
als bedrohlich empfunden wird (Krise), unabhangig vom Einsatz operativer Kréafte.

1. Definition und Verwaltungsaufbau des Katastrophenschutzes in Baden-Wirttemberg
1.1 Definition: Wann spricht man von einer Katastrophe?

Nach dem Gesetz Uber den Katastrophenschutz (Landeskatastrophenschutzgesetz, LKatSG)
Baden-Wirttemberg wird eine Katastrophe definiert als ein Geschehen,

e daslLeben oderdie Gesundheit zahlreicher Menschen oder Tiere, der Umwelt, erheblicher
Sachwerte oder die lebensnotwendige Versorgung der Bevdlkerung

e insoungewbthnlichem Malie gefahrdet oder schadigt,

e dasses geboten erscheint, ein zu seiner Abwehr und Bekdmpfung erforderliches
Zusammenwirken von Behdrden, Stellen und Organisationen unter die einheitliche Leitung
der Katastrophenschutzbehdrde zu stellen.

Ein GroRRschadensereignis ist erst dann eine Katastrophe nach § 1 Abs. 2 LKatSG, wenn es fur
die Abwehr und Bekampfung des Geschehens notwendig ist, dass das Landratsamt als untere
Katastrophenschutzbehérde die Einsatzleitung tibernehmen muss.

1.2 Verwaltungsaufbau und Aufgaben

In Baden-Wirttemberg sind die Katastrophenschutzbehdrden in die drei folgenden
Verwaltungsebenen gegliedert:

a) Das Innenministerium als oberste Katastrophenschutzbehdorde fiir Aufgaben, die sich
Uber einen Regierungsbezirk oder iber Landesgrenzen hinaus erstrecken (8 6 Absatz 3,
4 Landeskatastrophenschutzgesetz)

b) Die Regierungspréasidien als hthere Katastrophenschutzbehdrden fir die Umgebung
kerntechnischer Anlagen und fir Aufgaben, die sich Uber einen Land - oder Stadtkreis
hinaus erstrecken (8 6 Absatz 2 Nr. 1, 2 Landeskatastrophenschutzgesetz)

c) Die unteren Verwaltungsbehdrden als untere Katastrophenschutzbehérden; dies sind die

Burgermeisteramter der Stadtkreise und die Landratsamter (§ 6 Absatz 1
Landeskatastrophenschutzgesetz)
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2. Aufbau des Katastrophenschutzesim Landkreis Biberach
2.1 Organisatorische Grundlagen

Die Organisation gliedert sich in drei Bereiche:

Der politisch Gesamtverantwortliche (i. F. Behérdenleitung) muss regelmafig sowohl
Verwaltungsmaflinahmen (administrativ-organisatorische Aufgaben) als auch EinsatzmaRnahmen
(operativ-taktische Aufgaben) veranlassen, koordinieren und verantworten.

politisch
Gesamtverantwortlicher
(Behordenleitung —Landrat)

administrativ- operativ-taktischer
organisatorischer Bereich Bereich

Die Behdrdenleitung (Landrat) bedient sich daftir im administrativ-organisatorischen Bereich
eines Verwaltungsstabs und im operativ-taktischen Bereich eines Fiihrungsstabs, die ihr beide
unterstellt sind.

Behdrdenleitung
(Landrat)

Verwaltungsstab Fuhrungsstab
(Stabsleitung) (Fuhrungsleitung)

Verwaltungs- und Fihrungsstab sind besondere Organisationsformen im Landratsamt. Sie sind
keine standigen Einrichtungen im Sinne eines feststehenden Bestandteils der Behdrdenstruktur
und werden ereignisabhangig gebildet.

2.2 Gliederung des Verwaltungsstabes

Der Verwaltungsstab setzt sich zusammen aus

- der Stabsleitung,

- der Koordinierungsgruppe Verwaltungsstab (KGS),

- den standigen Mitgliedern des Stabs (SMS),

- den ereignisspezifischen Mitgliedern des Stabs (EMS),

Diese in der Zusammensetzung und im Umfang sich unterscheidenden Ausfiihren des Stabes
werden je nach Lage und auf Veranlassung der Stabsleitung alarmiert. Um die unterschiedlichen
Aufgaben innerhalb eines Stabes strukturiert und lageangepasst alarmieren zu kénnen, sind
Verwaltungsstabsbereiche (Vben) mit unterschiedlichen Aufgabenbereichen nach der VwV/
Stabsarbeit vorgegeben.
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Die Entscheidungen werden in der bestehenden Verwaltungsstruktur umgesetzt. Der
Verwaltungsstab informiert insbesondere betroffene Behdrden, Einrichtungen und Stellen sowie
die Offentlichkeit tiber relevante Ereignisse, Entscheidungen und MaRnahmen, soweit dem nicht
andere Bestimmungen (z. B. Geheimschutz, Auskunftsvorbehalte der Staatsanwaltschaft) und
Regelungen entgegenstehen.

2.3 Verwaltungsstab und Katastropheneinsatzplan

Verwaltungsstab

Die Leitung des Verwaltungsstabes tbernimmt im Landkreis Biberach der Erste Landesbeamte in
Verbindung mit zwei Stellvertretern (Dezernent 1 und Dezernent 2). Das Personal fir den Ver-
waltungsstab stellen die einzelnen Amter zu Verfiigung. Durch ein 3-Schicht-Modell kann der
Verwaltungsstab rund um die Uhr besetzt werden. Alarmiert wird das Personal fiir den Verwal -
tungstab Gber eine computergestiitzte Telefon- und SMS-Alarmierung. So kann das Personal
schnell und zielgerichtet alarmiert werden. Aufwendige Telefonketten entfallen dadurch.

Katastropheneinsatzplan

Der Katastropheneinsatzplan wurde im Jahr 2018 umfangreich tiberarbeitet und erweitert. Dieser
umfasst u.a. die Ansprechpartner und Kontaktdaten der Verwaltungsstabsmitglieder, der Birger-
meisteramter, der umliegenden Landratsamter, der Hilfsorganisationen im Landkreis sowie von
privaten Unternehmen (z.B. Bauunternehmen oder Grof3handel). Aber auch Kommunikationswe -
ge fur unterschiedliche Einsatzszenarien sind aufgefihrt. So sind u.a. Formulare zur Lagemel-
dung an das Regierungsprasidium Tbingen hinterlegt. Der Katastropheneinsatzplan ist das
~Werkzeug” flir den Verwaltungsstab. Derzeit wird der Katastropheneinsatzplan turnusmaRig
aktualisiert. Die aktualisierte Version soll zum 1. April 2022 verdffentlicht werden.

2.4 Stabsdienstordnung
Die Stabsdienstordnung stellt die rechtliche Grundlage fir den Verwaltungsstab dar. Sie regelt
u.a. die Gliederung und Aufgaben des Verwaltungsstabes im Landratsamt Biberach. Die Stabs-

dienstordnung definiert auch die Berechtigung zum Auslésen des Katastrophenalarms. Diese
finden Sie als Anhang beigeflgt.
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3. Im Katastrophenschutz beteiligte Einheiten und Organisationen im Landkreis Biberach
(operativ-taktischer Bereich)

Der Fuhrungsstab stellt die (Technische) Einsatzleitung fiir die Einsatzmalinahmen vor Ort dar.
Im Falle einer Katastrophe im Sinne des § 1 Abs. 2 LKatSG ist der Fiihrungsstab der Behorden -
leitung direkt unterstellt. Als Technischer Einsatzleiter wird die Kreisbrandmeisterin oder ihr
Stellvertreter durch die Behordenleitung oder den Stabsleiter bestellt.

Die Technische Einsatzleitung leitet fiir das Landratsamt Biberach als untere Katastrophen -
schutzbehdorde die Einsatzkrafte vor Ort. Alle am Katastrophenort eingesetzten Kréfte sind ihr
unterstellt. Der Fiihrungsstab ist der Technischen Einsatzleitung unterstellt und unterstutzt die
Technische Einsatzleitung, fuhrt alle MaBnahmen nach seinen Weisungen aus, koordiniert und
veranlasst die Einsatzmafinahmen.

Im Landkreis Biberach war der Fiihrungsstab bei der Leitstelle fest verortet. Zukiinftig soll dieser
mobiler im Landkreis eingesetzt werden kdnnen und aus drei Komponenten zusammengefiigt
werden: aus zwei Abrollbehdltern Fihrung/Aufenthalt aus dem Unwetterkonzept des Landkreises
(siehe 4.2) sowie einem technisch ausgebauten Einsatzleitwagen, der auf 2023 den bisher ver -
wendeten und in die Jahre gekommenen Einsatzleitwagen 2 (Baujahr 1992) ersetzen wird.

4. Konzepteund Unwetterereignisse
4.1 Bevolkerungswarnung

Das Modulare Warnsystem (MoWaS) des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenhilfe (BBK) ist ein satellitengestiitztes Warn- und Kommunikationssystem des
Bundes. An dieses Warnsystem sind z.B. Rundfunk- und Telemedienanbieter angebunden. So
kénnen Warnmeldungen u.a. an Radio, Fernsehen, Internet und Warn-Apps (wie z.B. NINA)
versendet werden. Durch den seit 2018 bestehenden Zugang zum Warnsystem in der
Integrierten Leitstelle Biberach und dem damit verbundenen Wegfall der Faxvorlagen kénnen
Bevolkerungswarnungen schneller und gezielter erfolgen.

Als Reaktion auf das Hochwasser 2016 wurde das Thema der Bevdélkerungswarnung und explizit
der Sirenen im damaligen Sachgebiet Brand- und Katastrophenschutz beleuchtet. Damals kam
man zum Schluss, dass ein flachendeckender Aufbau von Sirenen allein im Landkreis Biberach
voraussichtlich zwei Millionen Euro kosten wiirde. Im weiteren Schritt wurden Fachfirmen
angefragt, die eine Planung der Sirenenstandorte im Landkreis Biberach durchfiihren kénnen.
Eine externe Planung bewegte sich von 3.000 Euro bis ca. 60.000 Euro. Die Blrgermeisterinnen
und Burgermeister wurden Uber die unterschiedlichen Mdglichkeiten der Bevolkerungswarnung in
der Burgermeisterdienstbesprechung vom 24. November 2016 informiert.

Aktuell sind 16 funktionsfahige Sirenen in acht Gemeinden gemeldet: Alleshausen, Burgrieden,
Dietelhofen, Edelbeuren, Kirchdorf a. d. lller (2x), Mietingen, Méhringen, Oberopfingen, Oggels -
hausen, Schwendi, Seekirch, Uigendorf, Unteropfingen, Walpertshofen, Wennedach. Die vorhan-
denen Sirenen werden in einem kreisweiten Proberuf an jeden ersten Samstag im Monat
getestet. Die Zustandigkeit flir den Aufbau und Unterhalt der Sirenen liegt bei den Gemeinden.

Aufgrund der fehlerhaften Warnung der Bevdlkerung in den Hochwasserereignissen 2021 im
Kreis Ahrweiler sowie aus den Erkenntnissen aus dem bundesweiten Warntag 2020 hat das
Innenministerium eine Forderung der Sireneninfrastruktur bis Ende 2022 bundesweit insgesamt
88 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Auf Baden-Wirttemberg entfallen nach dem Konigsteiner
Schlussel aktuell knapp 11,5 Millionen Euro zum flachendeckenden Sirenenstandortausbau. In
einem zweiten Schritt soll die Bund-L&nder-Vereinbarung durch Forderrichtlinien des Landes
umgesetzt werden. Auch soll die perspektivische Anbindung der Sirenen an das Modulare Warn-
system (MoWas) Uiber den Digitalfunk BOS damit unterstiitzt und vorangetrieben werden. Die
Information Uber eine anstehende Forderung des flachendeckenden Sirenenaufbaus wurde den
Gemeinden am 7. September 2021 versandt.
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Neun Gemeinden haben Antrage auf das aufgelegte Forderprogramm gestellt, davon wurden drei
positiv beschieden: Bad Schussenried, Moosburg sowie Rot an der Rot erhielten fur ihre Antrage
Fordermittel in Hohe von insgesamt 300.000 Euro. Mittlerweile wurden die zur Foérderung
bereitgestellten Mittel als unzureichend erkannt. Im Landkreis Biberach waren es fiinf Antrage,
welche durch das Land bisher nicht positiv beschieden werden konnten, eine Gemeinde hatte
den Antrag zuriickgezogen (Mietingen, Mittelbiberach, Schemmerhofen, Schwendi, Tannheim,
Warthausen).

Gemeinde- Stadte- und Landkreistag appellieren in einem gemeinsamen Schreiben an die
Ministerin des Inneren des Bundes, eine Erhéhung der Férdermittel des Sonderférderprogramms
sowie die Verlangerung der Umsetzungsfristen zu veranlassen. Nur so kann ein leistungsfahiger
Bevolkerungs- und Katastrophenschutz in seinen Aufgaben unterstitzt und den Erwartungen
gerecht werden.

4.2 Digitalfunk im Landkreis

Anfang der 2000er Jahren wurde von der Bundesregierung beschlossen den vorhandenen,
analogen Sprechfunk bei den Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS)
durch eine neue, abhdorsichere und digitale Version zu ersetzen (DSGVO -konform). Das digitale
Funknetz ist nahezu mit einem Mobilfunknetz vergleichbar und bietet im Vergleich zur analogen
Technik einige niitzliche Vorteile, wie beispielsweise die automatisierte Ubertragung von GPS -
Fahrzeugkoordinaten.

Bei ,nicht-polizeilichen-BOS* (z.B. Feuerwehren und dem Rettungsdienst) hangt der Umstieg
zum Digitalfunk mafRgeblich von der ,Befahigung der Leitstelle® fir den Digitalfunk ab. Digitalfunk -
fahige Leitstellen in Baden-Wirttemberg sind dadurch miteinander vernetzt und kénnen
beispielsweise Uber Landkreisgrenzen hinweg Rettungsmittel disponieren. Diese Fertigstellung
im Landkreis Biberach fand im Februar 2020 ihren Abschluss. Ab diesem Zeitpunkt kdnnen die
Gemeinden Uber das Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz beim Regierungsprasidium
TUbingen in den kommenden drei Jahren Zuschisse fir die Umriistung in den Digitalfunk
beantragen. Ziel ist es im Landkreis Biberach, die vollstandige Umstellung bis Dezember 2023
abgeschlossen zu haben.

Begleitet wird die Migration vom Amt fur Brand- und Katastrophenschutz, das einen sogenannten
.Warenkorb“ zur Bestellung der zirka 400 bendétigten Gerate in Absprache mit den Herstellern flr
alle Gemeinden ausgeschrieben und eingerichtet hat. Auch hat das Amt die Beantragung der
zum Funken bendétigten Sicherheitskarten bei der technischen Betriebsstelle fur alle Gemeinden
Ubernommen. Zudem berat ein Mitarbeiter der Kreisfeuerwehrstelle die Gemeinden, welche
Geréate benottigt werden und wie die ortlichen Feuerwehrhauser funktionell ausgestattet werden
missen.

Die Programmierung der Digitalfunkgerate wird derzeit noch ausschlie3lich durch zertifizierte
Handler bewerkstelligt. Vom Ministerium fiir Inneres ist angedacht, die Programmierungen der
Digitalfunkgerate und auch kommende Updates dezentral in die Landkreise zu delegieren. Hier
bietet sich die Kreisgeratewerkstatt an, welche bereits einen Funkmessplatz fir analoge und
digitale Funktechnik eingerichtet hat.

4.3 Unwetterkonzept 2016

Die Erfahrungen aus den Unwetterereignissen hatten zur Folge, dass vom Kreistag fur das
Unwetterkonzept 2016 insgesamt 2,1 Millionen Euro zur Verfligung gestellt wurden. Das Konzept
wurde Ende 2019 verabschiedet und sieht die Beschaffung von zwei Logistikfahrzeugen (Typ
Geratewagen Logistik 2) zwei Wechselladerfahrzeugen, einen Abrollbehalter Unwetter mit
Pumpen und Stromaggregaten, einen Abrollbehélter Sandsackfillmaschine, zwei Abrollbehélter
Aufenthalt/Fihrung, Hochwasserboote sowie weitere Geréate flir Hochwasser und Waldbrand -
bekampfung vor. Fahrzeuge und Material werden bei den Stitzpunktfeuerwehren Bad Buchau,
Bad Schussenried, Biberach, Erolzheim, Laupheim, Ochsenhausen und Riedlingen stationiert
und stehen fur Einsatze im gesamten Landkreis zur Verfligung. In den Unwettern im Juni und Juli
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2021 waren bereits die Logistikfahrzeuge und die Sandsackfillmaschine im Einsatz. Weitere
Bestandteile des Unwetterkonzeptes kamen, verspéatet durch die Corona-Pandemie, im Herbst
2021 in den Landkreis. Anfang 2022 wird mit dem Geratewagen Logistik fur den Standort Bad
Buchau das letzten Fahrzeug aus dem Konzept erwartet.

4.4 Sandsacke fur Hochwasserlagen

Selbst mit Hochwassergefahrenkarten und Niederschlagsprognosen kann kaum verlasslich
prognostiziert werden, an welchem Ort es zu Uberflutungen im Landkreis Biberach kommen wird.
Daher werden geflillte Sandsacke vorgehalten, umim Bedarfsfall ohne weitere Verzégerung
reagieren zu kbénnen. So sind derzeit tiber 180 Paletten mit ca. 11.000 gefillten Sandsacken bei
Hilfsorganisationen eingelagert. Fir eine schnelle Logistik sind 5.040 gefillte Sandsacke auf
sechs Abrollbehéltern dezentral im Landkreis gelagert (Biberach, Ertingen, Kirchberg, Laupheim).
Diese kdnnen mit vier Wechselladerfahrzeugen, welche bei den Feuerwehren Biberach und
Laupheim stationiert sind, kreisweit verteilt werden.

Durch die im Jahr 2020 beschaffte Sandsackftllmaschine wird das Konzept ergénzt. Am Standort
der Feuerwehr Laupheimwird der Abrollbehélter mit der Sandsackfiillmaschine und zugehorigem
Stromaggregat sowie 36.000 Stiick leere Sandsacke vorgehalten. Im Einsatzfall kbnnen mit
geringem Vorlauf Sandsécke gefillt werden. Die Vorratshaltung hat sich zusammen mit der
Sandsackfullmaschine bereits in den Unwetterereignissen im Juni 2021 bewahrt.

4.4 Unwetterereignisse Juni 2021

Die Starkregenereignisse im Juni dieses Jahres haben gezeigt, dass die Konzepte und
Beschaffungen aus den letzten Jahren maRRgeblich zur Abwehr und Bekampfung der
Uberflutungen beigetragen haben. Mit Hilfe der Hochwasserboote konnten mehrere Personen
aus Uberschwemmten Wohngebieten gerettet werden. Nachdem die ca. 11.000 Stiick
bevorrateten Sandsacke zuneige gingen, konnten durch die Sandsackfillmaschine neue
Sandséacke gefiillt werden. Die Sandsacke wurden mit Hilfe der Wechselladerfahrzeuge in die
jeweilig benétigten Einsatzorte verbracht.

Auch das Zusammenspiel und die Kommunikation zwischen der Leitstelle, den
Hilfsorganisationen und dem Landratsamt Biberach funktionierte vorbildlich.

Finanzielle Auswirkungen

Der Landkreis Biberach hat mit dem Unwetterkonzept auf Hochwasserereignisse im Landkreis
reagiert und Fahrzeuge sowie Material an den Sttzpunktwehren verortet. Gegebenenfalls wird
das Unwetterkonzept erfahrungs- und bedarfsorientiert weiterentwickelt.

Das Amt fir Brand- und Katastrophenschutz hat eine Kreissammelbestellung von geflllten
Sandsacken fir die Gemeinden organisiert: circa 440 Paletten mit geflllten Sandsacken wurden
in den Landkreis Biberach geliefert. 200 Paletten davon wurden im Gegenwert von rund 25.000
Euro dezentral im Landkreis verteilt eingelagert (siehe 4.3). Fir die anderen 240 Paletten im
Gegenwert von ebenfalls 25.000 Euro hat das Amt fur Brand und Katastrophenschutz die
Koordinationsfunktion fur die Gemeinden Gibernommen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass im
Zuge der Weiterentwicklung des Unwetterkonzeptes von 2016 weitere Beschaffungen ergeben,
welche sich in den nachsten Haushalten niederschlagen werden.

Gegenwartig plant die Landesregierung den bisher vorhandenen, analogen Einsatzstellenfunk
(2m Handfunkgerate) ebenfalls auf Digitalfunk umzustellen. Ob es fur diese Umstellung einen
Posten im Zuschusswesen geben wird — ahnlich dem 4m-Funk - ist noch nicht geklart. Genauso
ist der Zeitpunkt der Umstellung in Baden-Wiurttemberg noch offen. Sollte der ,digitale
Einsatzstellenfunk®im Landkreis Biberach ankommen, so werden rund 1500 Handfunkgerate
ersetzt werden miissen.
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Anlage:
Stabsdienstordnung fur den Verwaltungsstab Katastrophenschutzim Landratsamt Biberach
(Anlage 1, offentlich)
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