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Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss fur Umwelt und Technik nimmt den Sachstandsbericht und das skizzierte
Vorgehen zur Kenntnis und beschliel3t, wie in der Sitzung vorgetragen, weiter zu verfahren.
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I. EinfGhrung

Der Landkreis Biberach ist ein vielfaltiger Landkreis. Wertvolle und schéne Natur- und
Kulturlandschaften, eine groR3e Vielfalt an Pflanzen, Tieren und besonderen Lebensraumen
machen ihn einzigartig. Diese Grundlagen sind fir einen lebenswerten und auch wirtschaftlich
starken Landkreis unverzichtbar. Deshalb gilt es, diese Grundlagen langfristig zu erhalten und
weiter zu verbessern.

Der Landkreis ist seit vielen Jahren mit Engagement in den Bereichen Vertragsnaturschutz,
Schutzgebietsmanagement und im Artenschutz aktiv (Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung und
MaRnahmen; Projekte fur Kiebitz, Fledermause, Biber, Saatkréhen, Grauammer usw.). Viele
Aktionen im Bereich tatiger Umweltschutz, Projekte zur biologischen Vielfalt, Naturschutz im
Wald, aber auch die Biberacher Erndhrungs- oder Gartenakademie belegen die vielféltigen
Aktivitaten in den unterschiedlichen Bereichen. Vor finf Jahren hat der Landkreis ein Programm
zur Forderung von Landwirtschaft, Okologie und Umweltbildung beschlossen. Zentrale Inhalte
sind die Férderung von Bluhflachen, der Streuobstanbau sowie die Wissensvermittlung bei
Kindern auf Bauernhofen und Schulgérten. Trotz dieser Erfolge ist die Zeit nicht stehen geblieben
und die Herausforderungen wachsen bestandig weiter.

Aus dem Engagement des Landkreises zum Erhalt und der Férderung von Natur- und
Kulturlandschaft muss angesichts der globalen, nationalen und regionalen Anliegen bei Umwelt-,
Natur- und Klimaschutz ein noch engeres Netzwerk aus Initiativen und Strukturen geknipft
werden. Die Griindung des Landschaftserhaltungsverbandes Biberach in 2017 und die
Ernennung als Biomusterregion in 2019 sind nur die beiden jingsten von Beispielen fir ein
standig wachsendes Bewusstsein und Engagement im Landkreis sowie des Landkreises selbst.

Hierzu bedarf es gleichwohl mehr als nur guten Willen, denn die Herausforderungen sind
vielfaltig. Den Focus im Thema Biodiversitat ausschlie3lich auf Blihflachen und Insekten zu
richten, wirde dem Thema nicht gerecht. So gilt es Lebensvielfalt zu erhalten, genauso wie dem
Verlust an Arten und Lebensraumen Einhalt zu gebieten.

Vielféltige Initiativen und Akteure gilt es zusammen zu fiihren, um deren Engagement zu bindeln.
Sensibilisierung, Information, Beratung und Schulung sind wichtige Elemente, um die Umsetzung
der strategischen Uberlegungen zeitnah aber auch nachhaltig zu gewéhrleisten. Neben den
Bereichen Umwelt und Naturschutz sind auch die Bereiche Landbewirtschaftung, Ernéhrung
sowie die Themenkomplexe Siedlung/Bauen aber auch Gewasser usw. einzubeziehen. Nur so
kann ein abgerundetes Bild komplexer Wechselwirkungen zum Wohle von Natur, Landschaft und
Biodiversitat im Landkreis Biberach entstehen.

Neben 6kologischen und 6konomischen Griinden sprechen auch soziale, kulturelle und ethische

Grinde fir den Erhalt der Biodiversitat. Biodiversitat geht uns alle an, deshalb muss es Ziel einer
Landkreis-Strategie sein, dass sich noch mehr Menschen dafiir einsetzen und engagieren.
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Besorgniserregend ist der zum Teil massive Rickgang der Bestande vieler Tier- und
Pflanzenarten. Durch den Klimawandel und die Verschiebung der Lebensbedingungen wird dies
weiter verstarkt. Deshalb mussen im Landkreis die bisher erfolgreichen Anstrengungen zum
Erhalt der wildlebenden Arten, ihrer Lebensraume, der Vielfalt der Kulturlandschaften,
Kulturpflanzensorten und der heimischen Nutztierrassen verstarkt werden. Hier sind die
Landwirtschaft, Natur- und Landschaftsschutz aber auch die Kommunen bzw. die éffentlichen
Verwaltungen unverzichtbare Partner. Die erfolgreiche Arbeit des Landschaftserhaltungs-
Verbandes ist hierfir ein ausgesprochen gutes Beispiel.

. Ziele, Strategien, Handlungsfelder und Mal3nahmen

Die Vereinten Nationen haben 1993 eine Biodiversitatskonvention mit drei zentralen Zielen, dem
Schutz der biologischen Vielfalt, der nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile sowie der Vielfalt
der Okosysteme beschlossen. Eine landkreisweite Biodiversitatsstrategie sollte diese Punkte
ebenfalls beinhalten:

= direkte Forderung der Biodiversitat (Schaffung Okologischer Infrastruktur, Artenférderung)

= Brickenschlag zwischen diversen Politikbereichen, u. a. Landwirtschaft, Umweltschutz,
Raumplanung, Verkehr, wirtschaftliche Entwicklung usw.

= Sensibilisierung der Entscheidungstrager/Innen und der Offentlichkeit fiir die Wichtigkeit der
Biodiversitat als unsere Lebensgrundlage.

Nur ein alle unterschiedliche Themen bzw. Politikfelder umfassender Ansatz kann Erfolg
versprechend sein. So bedarf es des Zusammenwirkens von Verbanden und Institutionen,
Grundeigentimern, Bewirtschaftern aber auch der 6ffentlichen Hand und der Bevélkerung. Ein
etwaiges Handlungskonzept kann daher auch nie abgeschlossen sein, sondern muss stetig
weiterentwickelt und den jeweiligen Herausforderungen angepasst werden.

Damit ergeben sich fir den Landkreis eine Reihe von zentralen Handlungsfeldern, welche in die
Uberlegungen zur Verbesserung der Biodiversitat einzubeziehen sind:

. Artenschutz fur Tiere und Pflanzen

. Landbewirtschaftung

. Waldwirtschaft

. Klimaschutz als sektorenlbergreifendes Element

. Siedlung, Bauen und Wohnen (u. a. Flachenverbrauch)
. Verkehr und Verkehrsinfrastruktur

. Gewéasser

. Erndhrung

. Bildung

. Energie, Ver- und Entsorgung
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Fur diese Handlungsfelder sind Ziele und MalRnahmen zu entwickeln aber auch deren Erreichung
ist zu Uberprifen. So kann ein Ziel im Bereich Artenvielfalt sein, diese dauerhaft zu sichern und
Mafinahmen zu deren Erhalt und Verbesserung zu ergreifen. Es gilt ein Instrumentarium zur
Sicherung, Neuschaffung, Pflege und Entwicklung wertvoller Flachen und bedrohter Arten zu
entwickeln. Dies kann u. a. durch Vertragsnaturschutz, Landschaftspflege, Artenhilfsprogramme
oder Schutzgebiete erreicht werden. Gleichzeitig sind weitere finanzielle Anreize zu schaffen, um
wildlebende Arten, ihre Populationen und Lebensrdume und damit die Vielfalt unserer
Kulturlandschaft zu unterstutzen.

Biologische Vielfalt kann also nur gemeinsam mit allen Beteiligten, vor allem mit Landwirten,
Grundstiickseigentiimern, vorrangig auf freiwilliger Basis (z. B. Vertragsnaturschutz) erhalten
werden. Schutz und Nutzung schlie3en sich also nicht aus. Aber auch Private, Stadte und
Gemeinden mit 6ffentlichen Flachen im Wohn- und Verkehrsbereich sind einzubeziehen.
SchlieRlich gilt es, auch die Bevolkerung und Entscheidungstrager auf allen Ebenen zu
sensibilisieren und fir ein entsprechendes Engagement zu gewinnen.
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Deshalb setzt sich der Landkreis gemeinsam mit seinen Stadten und Gemeinden sowie zentralen
Akteuren und Beteiligten in einer gemeinsamen Strategie zur Erreichung dieser Ziele ein. Die
Bemuihungen des Landkreises haben u. a. zum Ziel, dass viele Flachen an mdglichst vielen
Orten im Landkreis 6kologisch aufgewertet werden und so ein Verbund an wertvollen Flachen
entsteht. Dabei muss die Bewirtschaftung der Flachen im Fokus stehen, unabhéngig ob es sich
um offentliche Flachen, also um Flachen des Landkreises, der Kommunen oder um Eigentum
von Landwirten, Privaten oder um Gewerbeflachen handelt.

lll. Bilanzierung und Entwicklungsansatze fur die Zukunft
- Beispielhafte Ergebnisse der Werkstattgesprache

Anhand eines MalRnahmenvergleiches mit anderen Landkreisen bzw. Kommunen im Land wurde
deutlich, dass der Landkreis Biberach bereits zahlreiche MaRnahmen und Projekte durchfiihrt,
die andernorts erst geplant oder mit einem hohen Aufwand in die Umsetzung gebracht werden.
Das Vorhandensein geeigneter Strukturen und Institutionen ist hierfir eine wichtige Grundlage.

Als weiterer Schritt wurde in der zweiten Jahreshalfte 2019 in verschiedenen Sitzungen und
Workshops versucht (betroffene Amter und Fachstellen im Landratsamt, Naturschutzbeauftragte,
Naturschutzverbande, Biodiversitats-Tag des LEV usw.), eine grobe Bilanzierung an Zielen und
Maflinahmen vorzunehmen, die bereits in der Umsetzung befindlich sind. Darauf aufbauend
wurde themenbezogen eruiert, welche Projekte und MaRnahmen Teil einer kiinftigen Strategie
sein konnten. Dabei ging es nicht nur darum, neue Dinge zu kreieren, sondern auch das
Bisherige besser zu strukturieren, auszubauen und unbearbeitete Felder zu erganzen.

Zentrales Ergebnis ist, dass im Landkreis bereits eine Vielzahl an Mal3Bnahmen und Projekten im
Bereich Biodiversitat erfolgreich praktiziert werden.

Werkstattgesprach Biodiversitat — Artenschutz/Naturschutz bisher und in Zukunft

Bisher

In Zukunft

Ausgestaltung Vertragsnaturschutz, Flachen

Runder Tisch Artenvielfalt

Zahlreiche Schutzgebiete und Management-
konzepte

Tag der Biodiversitat

Ausgestaltung LPR-Vertrage, Steigerung von
Vertrdgen und Flachen als Daueraufgabe

Biologische Station - angehéangt an Tierheim

FFH-Richtlinie / Natura 2000

Biodiversitats-Kataster

Artenschutz (E/A-Bilanzierung), Beratung, Pro-
jekte (Kiebitz, Biber, Saatkréhe, Grauammer)

Gartenfibel - pestizidfreie Garten
- steinfreie Gérten

Okokonto, Beratung und Umsetzung

EMAS-Zertifizierung

Windkraft — Einbindung, Verbesserung der
Strukturen, Sensibilisierung Vorhabentrager

Biotopverband 4.0 (Bachelor-Arbeit)

Aktion tatiger Umweltschutz

kreisweites bzw. Kreisgrenzen ubergreifendes
Trittsteinkonzept Okologie (Flurneuordnung)

Sensenméahkurs

Umsetzung Konzept Amphibien-Schutz

Naturschutz im Wald

Umsetzung Konzept Wachholderheiden

Ehrenamtlicher Naturschutz, Abstimmung und
Koordination in Projekten

Schaffung eines Naturzentrums Biberach

Kanuregelung als Beispiel in der Umsetzung

Biotopverbund

Okologisierung der Flurneuordnungsverfahren

Okologisches Wissen vermitteln und fiir
Umweltbewusstsein sowie Bildung fur
nachhaltige Entwicklung sensibilisieren

Umweltbildung in Schulen und auf Hofen

individuelles Handeln und personlicher Einsatz

Biotopkartierung, Ergédnzung und Verfeinerung

Projekt zur biologischen Vielfalt
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Werkstattgesprache Biodiversitat — Bauen bisher und in Zukunft

Bisher

In Zukunft

BPIlane griner machen — Versuch der
Sensibilisierung der Stadte und Gemeinden

Bauplanungs-Coach/Check, ggf. mit der
Hochschule Biberach

Positive Beispiele fir die Gestaltung
AuR3enbereich

Biodiversitatsberatung von Kommunen bei der
Flachennutzungs- und Bebauungsplanung

Eingrinungspléne bei konkreten Projekten

Okologische Sensibilisierung

Verbesserung der Grundlagen in der
Regionalplanung

Okologisierung kreiseigener Bauten
Kreiseigene Projekte wie z. B. Rollinstral3e 15,
Schilerwohnheim, Strallenmeistereien

Eckpunkte Klimaschutz z. B. Mikroklima in
Regionalpléne (Bauleitplanung)

Verbesserung Offentlichkeitsarbeit -
Pressemitteilung / Wanderausstellung /
Homepage

Bau- und Umweltschutz Immissionsschutz
(Larm/Abluft etc.)

Umweltpreis B-Planung

Flachensparen

Offentliche Flachen (Verkehrsflachen usw.)
Okologisch sinnvoll nutzen

Werkstattgesprach Biodiversitat — Landbewirtschaftung bisher und in Zukunft

Bisher In Zukunft
Streuobstwiesen und Férderung Beratungsstelle Biodiversitat fur
- Landwirte
- Kommunen
- Private

OGAP — Landkreisprogramm

Verstarkung Weideprojekte (vgl.
Federseeried) u. a. mit Vermarktungsideen

Pilotprojekt Biodiversitats-Betriebscheck

Biberacher Sensendiplom

Weidehaltung BUA — Biberacher Umweltakademie
Okolog. Vorrangflachen Projekt Click and Cook
Sensenméahkurs Schulobst — Kirnbacher statt Bodenseeobst®

Pestizidverzicht

Ausbau der Informationsveranstaltungen
(z.B. Feldtage mit Barcodes)

Kommunale Baumschneidertage

Landwirtschaftliche Kreativagentur fir
Strukturwandel und Entwicklung
(padagogisches Konzept)

BEA und regionale Lebensmittel
Biomusterregion

Tierwohlberatung (Vetamt/Lawiamt)

Direktvermarktung

Digitale Beratung

Umweltpreise (EDEKA)

GAP und Green-Deal 2023

Schulobstpropgramm

Anreicherung Totholz auf Streuobstwiesen

Okologische Versuchsfelder

Igel- und Insekten-freundliche Gréaten

Biomusterregion/ Nahrungsmittelerzeugung

Best-Practice-Beispiele zur Biodiversitat (vgl.
Stadt Biberach)

Biomusterregion und Biodiversitatscheck
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IV. Konzeptionen in anderen Themenbereichen — fachliche Planungen

Wie die Zusammenstellung der zentralen Handlungsfelder zeigt, ist das Thema Biodiversitat mit
zahlreichen anderen Themenfeldern verkntpft. In der Strategie zur Biodiversitat kdnnen
Verknipfungsbereiche zu anderen Themen aber nur ansatzweise abgearbeitet werden.

Ein wichtiges und viele andere Bereiche umfassendes Thema ist der Klimaschutz. So werden
wesentliche und wichtige Aussagen aus dem Klimaschutzmasterplan des Landkreises ggf. auch
die Biodiversitatsstrategie beeinflussen.

Verkehr- und Verkehrs- bzw. Verkehrsrandflachen kénnen in bestimmten Teilen auch
Gegenstand der Uberlegungen zur Biodiversitat sein. Die maRgeblichen Aspekte zum Thema
Verkehr werden und mussen aufgrund der fachspezifischen Dimension aber in einem separaten
Verkehrskonzept abgearbeitet werden. Die gilt auch fur die Fachplane im Bereich der
Regionalplanung, der Flachennutzungs- und Bebauungsplanung, der Forsteinrichtungswerke der
Flurneuordnungsplane usw.. Gleichwohl kdnnen diese Plane in bestimmten Teilen auf die
Aussagen der Biodiversitatsstrategie Bezug nehmen und damit entscheidend dazu beitragen, die
Ziele in Bezug auf die Biodiversitat verbindlicher zu gestalten und damit zu einer zeitnahen und
konkreten Umsetzung beizutragen.

V. Einzubeziehende Entwicklungen auf EU-, Bundes-, Landes und Kreisebene

Bei allen kreisbezogenen Bemiihungen in Sachen Biodiversitat dirfen grundsatzliche bzw.
rechtlich Gbergeordnete Entwicklungen nicht unbeachtet bleiben. An dieser Stelle seien drei
Punkte genannt.

a) Umsetzung der Eckpunkte zur Weiterentwicklung des Volksbegehrens ,Rettet die Bienen”

- Reduktion der chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel um 40 - 50 % bis 2030

- Ausbau des Anteils der 6kologischen Landwirtschaft auf 30 - 40 % bis zum Jahr 2030

- Umsetzung des Verbots von Pflanzenschutzmitteln in ausgewiesenen Naturschutzgebieten

- Aufbau eines landesweiten Biotopverbunds auf 15 % der Landesflache bis 2030

- Schaffung von Refugialflachen bis 10 % im Offenland

- Ausgleichskataster

- Erhalt von Streuobstbestanden (Streuobstkonzeption)

- Die gesamte Gesellschaft wird in die Pflicht genommen (keine Schottergarten,
Minimierung Lichtverschmutzung, insektenfreundliche Pflege tffentlicher Parkflachen,

- Einrichtung eines Dialogforums

b) Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) 2023, Green Deal und Farm-to-Fog-Strategie der EU
Eine hohe Artenvielfalt erhéht die Produktivitat des Okosystems und dies kommt auch den
wirtschaftlichen Interessen zugute. Nach Angaben der EU-Kommission basiert die Halfte der
globalen Wirtschaftsleistung auf intakter Natur. Derzeit bearbeitet die EU neue Formen einer
Biodiversitats-, Landwirtschafts- und Lebensmittelstrategie. Die Vorhaben sollen dazu
beitragen, dass die EU bis zum Jahr 2050 klimaneutral wird. Um das zu erreichen, soll es
geéanderte Formen der Landbewirtschaftung sowie eine Reduktion des Einsatzes von
chemischen Pflanzenschutz sowie Dingemitteln und Antibiotika geben. Nach Willen der
Kommission sollen u. a. ein Viertel der EU-Landwirtschaftsflache auf Bioanbau umgestellt
werden. Deutschland liegt mit zehn Prozent weit Uber dem Durchschnitt, wahrend andere
Lander noch einen verschwindend geringen Anteil haben — in Irland sind es z. B. 2,6%.

Wie dies konkret hinsichtlich der bewirtschafteten Flachen und der Direktzahlungen aussehen
soll, ist noch unklar. Nach Kommissionsvorschlag zur Agrarpolitik sollen 40% der Ausgaben
im Agrarbereich dem Klimaschutz dienen. Vor allem sollen hierzu Mittel fur die Entwicklung
des landlichen Raums in der Europdaischen Agrarpolitik und in Deutschland aufgestockt
werden. Corona-bedingt sind auch die Verhandlungen zur neuen GAP in zeitlichen Verzug
geraten. So konnte diese womdglich erst 2022/2023 starten.
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¢) Klimaschutzkonzept des Landkreises Biberach

Das Klimaschutzkonzept wird einen zentralen Bestandteil der strategischen Ausrichtung des
Landkreises Biberach in Sachen Nachhaltigkeit, Energie- und Warmewende darstellen.

Deshalb werden malR3gebliche Teile des Klimaschutzkonzeptes die Grundlage fiir Aussagen
und Mafinahmen im Bereich der Biodiversitat darstellen. Da der Klimaschutzmanager des
Landkreises noch nicht eingestellt und damit die Arbeiten an der Klimaschutzkonzeption erst
in Ansatzen bzw. in Teilbereichen bearbeitet sind, werden diese erst zu einem spateren
Zeitpunkt in die Biodiversitatsstrategie integriert werden konnen.

VI. Weiteres Vorgehen

Corona-bedingt hat sich auch die Erarbeitung der Grundlagen zur Biodiversitatsstrategie
verzogert.

Die Festlegung von Inhalten und ggf. Férder- oder Unterstiitzungsleistungen, welche anderweitig
bereits geregelt sind oder werden, sollen nicht Gegenstand der Landkreisstrategie sein. So will
das Land noch in diesem Jahr explizite Vorgaben in Form einer Streuobstkonzeption machen.
Diese ist abzuwarten, bevor landkreisseitig Vorgaben und Foérderanreize festgesetzt werden und
diese ggf. wieder revidiert werden mussen. Ggf. kann hierzu ein Ziel zwar umrissen, sodann
sollte aber auf die Vorgaben des Landes verweisen werden. Im Bereich der Waldwirtschaft ist die
aktuelle Richtlinie zur naturnahen Waldwirtschaft abzuwarten.

Die Biodiversitatsstrategie des Landkreises ist modular aufzubauen. Die Hauptthemen kdnnen
festgelegt und das Vorgehen in Bezug auf Ziele und Malinahmen dem Grunde nach strukturiert
werden. Themen bei denen Festlegungen von EU, Bund und Land in absehbarer Zeit zu
erwarten sind, sollen gleichwohl nicht mit EinzelmaRnahmen oder Projekten hinterlegt werden.
Der Abgleich hierzu wird auch auf Zeit gesehen ein dynamischer Prozess bleiben.

Es wird daher vorgeschlagen, die Biodiversitatsstrategie als eine Art ,Ringbuchordner*
aufzubauen, deren einzelne Register sukzessive detailliert bzw. ausgefiillt werden kdnnen.

Fur das Jahr 2021 sollen bis im Herbst 2020 diejenigen Bereiche konkretisiert werden, deren
Umsetzung in 2021 begonnen werden kann, ohne dass in absehbarer Zeit gesetzliche
Anderungen zu erwarten sind oder ausschlieBlich Spezifika im Landkreis aufgegriffen werden.

Dies kdnnten u. a. sein:

Runder Tisch Biodiversitat, Biodiversitats-Betriebschecks, Biodiversitatsberatung bei Landwirten-
Kommunen-Privaten, Biotopverbund, Umweltpreis B-Plan, Okologisierung kreiseigener Bauten,
Weideprojekte, Gewasserstrategie Landkreis, Ausbau Waldpéadagogik usw. Vor einer
Direktférderung durch den Landkreis ist eine entsprechende Forderberatung zu prifen.

Finanzielle Auswirkungen
Die Fixierung wesentlicher Teile der Biodiversitatsstrategie ist bis im Oktober/November 2020

vorzusehen. Sodann kénnen die hierzu notwendigen Finanzmittelbedarfe abgeschéatzt und noch
in den Haushalt 2021 eingestellt werden.
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