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OPNV-Finanzreform 2018
Einladung zu einer Abstimmungsbesprechung am 6. Februar 2018

Sehr geehrte Damen und Herren,

derzeit befinden sich die Entwiirfe unserer ,Satzungen uber die Rabattierung von Zeit-
karten im Ausbildungsverkehr in Anhérung.

Um Sie tber den Stand des Verfahrens und das weitere Vorgehen und die dazu erfor-
derlichen MaRnahmen zu informieren, méchten wir Sie zu einer Besprechung am

Dienstag, 6. Februar 2018

um 10:00 Uhr

in das Landratsamt Alb-Donau-Kreis, SchillerstraRe 30, 89077 Ulm,
Kleiner Sitzungssaal

einladen. Im Rahmen dieser Veranstaltung wollen wir auch die Bereitstellung der Da-

tengrundlagen abstimmen, die wir von hnen fir das zukunftige Verfahren benétigen

und die uns vom Verkehrsverbund DING Ubermittelt werden sollen. Wie Sie wissen,

sind die entsprechenden Daten zwingend erforderlich, um ergénzend zur Allgemeinen
......... Vorschrift éffentliche Dienstleistungsauftrage schlieRen zu kénnen.

Wir freuen uns Uber lhre Teilnahme. Im Verhinderungsfall bitten wir Sie um eine an-
gemessene Vertretung. Am Gesprach wird auch die Geschaftsfiihrung des Verkehrs-
verbundes DING teilnehmen.

Mit freundlichen GruRen

Markus Méller Martln Bendel Peter Hirsch
Erster Landesbeamter Erster Burgermeister Amtsleiter
Alb-Donau-Kreis Stadt Ulm Landratsamt Biberach
( Dienstgebiude H Besuchszeiten A ———— I @
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. Baumeister-Knese GmbH & Co. KG

. Bendel Reisen GmbH

. Bottenschein Reisen GmbH & Co. KG
. Braunmiller Bustouristik

. DB Bahn Regio Alb-Bodensee

. Diesch GmbH

. Ehrmann Reisen e.K.

. Ertl Verkehr GmbH

. Fromm Reisen OHG

. Gairing GmbH Omnibusverkehr

. H. Reinalter GmbH & Co. KG
Hohenzollerische Landesbahn AG
Klemens Diesch Omnibusverkehr KG
Klépfer GmbH

Merkle GmbH Omnibusverkehr
Reisch GmbH

Robert Bayer GmbH

Robert Féhr

Résch Reisen

Stadtwerke Biberach GmbH

SVL Stadtverkehr Laupheim GmbH & Co. KG
SWU Verkehr GmbH

Walk GmbH

Donau-lller-Nahverkehrsverbund GmbH
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LANDRATSAMT

ALB-DONAU-KREIS l

797.0/OPNV-Finanzreform

8. Februar 2018

Besprechungsprotokoll
Besprechung: OPNV-Finanzreform
Termin: 6. Februar 2018
Besprechungsort: | Landratsamt Alb-Donau-Kreis
Beginn: 10:00 Uhr \ Ende: \ 11:40 Uhr
Verfasser: Frau Farber (Stadt UIm), Herr Weixler (LRA Alb-Donau-Kreis)
Anlage/n: 3
Teilnehmerinnen: |siehe Anlage 2

Einfuhrung

Die Herren ELB Moller und EBM Bendel begrtfRen die Teilnehmer und sagen
eine verantwortungsvolle Umsetzung der Reform zu. Dazu bitten Sie die Ver-
kehrsunternehmen um deren Zustimmung zur Offenlegung der erforderlichen
Daten.

Die in Folge der Anhorung der Allgemeinen Vorschrift eingegangenen Stellung-
nahmen wirden derzeit von den Aufgabentragern gemeinsam geprift und deren
Gremien zur Beschlussfassung und ggf. Anpassung der Allgemeinen Vorschrift
vorgelegt.

Umsetzung der Reform

Herr Hirsch schlief3t sich der Begriidung an und stellt den derzeitigen Stand der
Umsetzung und das beabsichtigte weitere Vorgehen anhand einer Prasentation
(siehe Anlage 3) vor.

Darin weist er insbesondere darauf hin, dass die beabsichtigte Notvergabe fir bis
zu 2 Jahre und mogliche weitere Direktvergabe in Form einer Unterschwellen-
vergabe nur im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten der EU-VO 1370 erfolgen
kénnten. Diese seien auf Dienstleistungskonzessionen beschréankt, die nur fur
Verkehre zulassig sind, bei denen der Betreiber das Marktrisiko tragt. Dazu darf
die Zuschussleistung nicht mehr als 50% der gesamten Ertrage des Verkehrs
umfassen. Die entsprechenden Offentlichen Dienstleistungsauftrage (ODA) sind
folglich als Nettovertrdge auszugestalten. Zur Beurteilung dieser Rechtslage ist
fur die Aufgabentrager die Kenntnis der gesamten Ertrdge des Unternehmens je
Linie zwingend.
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Diskussion

Kritisiert wird die fehlende Ubergangsfrist, auch fahren die Unternehmen seit 1.
Januar 2018 ohne abschlieRend beschlossenen Ausgleichsanspruch. Die Aufga-
bentrager verweisen darauf, dass sie selbst nur eine aul3erst kurze Umsetzungs-
zeit seit Erlass des Gesetzes durch das Land hatten.

Die Unternehmer regen an, die Allgemeine Vorschrift auf einen Ausgleich fur zu-
satzliche Tarifprodukte auszuweiten — insbesondere fur die netzweite Wirkung
der Schilermonatskarten. Damit kdnnten zum einen mehr Verkehre eigenwirt-
schaftlich betrieben werden, zum anderen kdnnte die erganzende Zuschussleis-
tung durch ODA weitgehend sicher unter 50% gesenkt werden (siehe 2.).

Die Aufgabentrager haben die Einbeziehung eines Ausgleichs der netzweiten
Wirkung der Schiulermonatskarten (Modell 2) nach grindlicher Prifung nicht wei-
ter verfolgt, weil sich dadurch nach ersten Modellrechnungen Verwerfungen beim
Ausgleich der einzelnen Linien bzw. Betreiber ergeben werden und dieser Aus-
gleich kaum rechtskonform ausgestaltet werden kann. Fir die zweite Stufe der
Reform ab 2021 besteht zudem die Gefahr einer geringeren Zuwendung je Auf-
gabentrager. Die Gremien der Aufgabentrager haben sich deshalb fur die Umset-
zung des Modells 1 entschieden.

Zudem wurde angeregt, den in der Allgemeinen Vorschrift vorgesehenen Elastizi-
tatsfaktor von 0,9 auf 0,95 anzuheben. Die finanziellen Auswirkungen sind
dadurch aber sehr gering und kénnen zudem uber die zusatzlich vorgesehenen
ODA entsprechend ausgeglichen werden.

Auf Nachfrage der Unternehmen fuhren die Aufgabentrager aus, dass noch keine
Muster fiir einen ODA vorlagen. Diese wiirden aber zeitnah erarbeitet und im
Einzelfall mit den jeweiligen Unternehmen individuell abgestimmt, damit — bei
Vorliegen aller erforderlichen Daten — eine Auszahlung an die Unternehmen un-
mittelbar nach Zahlungseingang durch das Land ermdglicht wird. Damit wirden
Auszahlungstermine vergleichbar zum bisherigen Verfahren nach 845a vorgese-
hen.

Datenanforderung der Aufgabentrager

Die anwesenden Verkehrsunternehmen signalisieren Bereitschaft, DING zu er-
machtigen, den betroffenen Aufgabentréagern alle erforderlichen Erldsdaten und
die Ausgleichsleistungen nach 845a je Linie offen zu legen. Die Erlésdaten sind
auf Basis des Jahres 2016 und die Ausgleichsleistungen nach 845a aus dem
Jahr 2014 und aus dem Jahr 2015 (Basis fur Abschlagszahlungen in den Jahren
2018 und 2019) erforderlich.

Die Aufgabentrager sichern die Vertraulichkeit der zur Verfigung gestellten Da-
ten zu. Sofern einzelne Unternehmer keine Datenfreigabe erteilen, kann fur die-
ses Unternehmen kein ODA vereinbart werden.

Die im Einzelnen erforderlichen Daten - siehe Anlage 1

gez.

Florian Weixler
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Anlage 1 Zur Vereinbarung von Offentlichen Dienstleistungsauftragen erforderliche
Erldsdaten und Ausgleichsleistungen je Linie

Erlose Im Jahr
Tarifeinnahmen insgesamt 2016 je Linie
davon: Erlése aus Schilermonatskarten 2016 je Linie
davon: Erldse aus Semestertickets 2016 je Linie
davon: Erlése aus sonstigen Tarifen 2016 je Linie
Ertrdge aus Sonderpool 2016 je Linie
Ertrage nach § 148 SGB IX 2016 je Linie
Ausgleichsleistungen Im Jahr
Ausgleichsleistungen nach 845a PBefG 2014 je Linie
davon: fir Schilermonatskarten 2014 je Linie
davon: fir Semestertickets 2014 je Linie
Ausgleichsleistungen nach 845a PBefG 2015 je Linie
davon: fur Schilermonatskarten 2015 je Linie
davon: fur Semestertickets 2015 je Linie
,fbi\eursugillgisc\?el;ijursljealrmonisierungs- und Durchtari- 2016 je Linie

! gemaR ,Gemeinsame Richtlinie der Landkreise Alb-Donau-Kreis, Bi-

berach, Neu-Ulm und der Stadt Ulm Uber die Festsetzung des Ge-
meinschaftstarifs fir den Donau-lller-Nahverkehrsverbund (DING) als
Hochsttarif*
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Anlage 2 Teilnehmer
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Stadt Ulm
LANDRATSAMT Landratsamt

u I m ALB-DONAU-KREIS I Biberach

OPNV-Finanzierungsreform

Umsetzung in den Verbundkreisen

Peter Hirsch

Landratsamt Biberach, Verkehrsamt
05.02.2018
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Landratsamt
Biberach

Die erste Stufe der OPNV-Finanzierungsreform

1. Stufe, 2018 - 2020

3,128 Mio.

5,981 Mio.

5,850 Mio.

Auflagen:

* Mindestrabattierung von 25% im Ausbildungsverkehr

* einheitliche Tarifvorgabe im Verkehrsverbund

« Zweckbindung: Nur fir OPNV-Tarif- und Verkehrsleistungen
« vollstandige Ausschittung an Verkehrsunternehmen

« Nachweis der Mittelverwendung (drei Jahre)

« Beteiligung der Verkehrsunternehmen (Anhdrung)

Peter Hirsch, Verkehrsamt
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Landratsamt

Biberach
Die zweite Stufe der OPNV-Finanzierungsreform
2. Stufe, 2021- 2023
andkreis
_ eutlngen Stadikrels
?7?7? Mio.
??7? Mio.

) Landkreis
Biberach

1,856 + ??? Mio.

« Zuweisungsgarantie fur die 25%ige Mindestrabattierung im Ausbildungsverkehr
 Erhéhung der Zuweisung, in den Jahren 2021 bis 2023 jahrlich 16,66 Mio. € (Summe 50 Mio. €)
« aber ab 2021 neuer Verteilungsschliissel mit unterschiedlicher Gewichtung der Parameter

* Flache
« Angebot

« Fahrgastzahlen
« Zuweisungsbetrage werden sich daher verandern, es soll keine Verwerfungen geben

Peter Hirsch, Verkehrsamt



Ziele zur Umsetzung der OPNV-Finanzierungsreform

- eine stabile und nachhaltige Konstruktion -
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Landratsamt
Biberach

Allgemeine
Vorschrift

Mindestrabattierung
einheitlich im
Verbundgebiet

Das DING-Gebiet

Beschluss Gremium
kein kommunales
Finanzierungsrisiko

Gestaltungsmoglichkeiten
fur den Aufgabentrager
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« Offentliche
Dienstleistungsauftrage

Einnahmensicherheit fur

die Busunternehmen

insgesamt und fir den

einzelnen Unternehmer

* im Umfang der
heutigen § 45a-
Zuweisungen

» keine Verwerfungen bei
den Zuweisungen
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Peter Hirsch, Verkehrsamt



Umsetzung der OPNV-Finanzierungsreform
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Landratsamt
Biberach

LANDRATSAMT
Landratsamt
ALB-DONAU-KREIS I Biberach
« allgemeine Vorschrift (Satzung) und « allgemeine Vorschrift (Satzung) und ggdf.
« Offentliche Dienstleistungsauftrage « Stadtverkehr Biberach (ggf. Betrauung) sowie

« Offentliche Dienstleistungsauftrage

Stadt Ulm

ulm

+ allgemeine Vorschrift (Satzung) oder
* Betrauungsakt und
+ Offentliche Dienstleistungsauftrage

<

A 4

<

interne Entscheidung:

interne Entscheidung:

* Modell 1 (Satzung) und offentliche * Modell 1 (Satzung) und offentliche

Dienstleistungsauftrage

Dienstleistungsauftrage
« Stadtverkehr BC:
 Uber allgemeine Vorschrift und
offentlichen Dienstleistungsauftrag

interne Entscheidung:

* Modell 1 (Satzung) und offentliche
Dienstleistungsauftrage fur zwei Jahre

« nach zwei Jahren direkte Betrauung
der Stadtverkehr Ulm

|

Gebietskorperschaften verstandigen sich auf eine einheitliche Umsetzung mittels allgemeiner Vorschrift und 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage

Allgemeine Vorschrift (Satzung)
muss innerhalb des Verbundgebiets
inhaltlich gleichlautend sein.

Offentliche Dienstleistungsauftrage
werden lokal mit jedem

Verkehrsunternehmen linienscharf
geschlossen.

Peter Hirsch, Verkehrsamt
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Landratsamt
Biberach

Situation und Wirkung bei den Verkehrsunternehmen

Verkehrsunternehmer erhalten vom
Land unterschiedlich hohe

Ausgleichsbetrége aus der alten § 45a-

Regelung
vu D
vu C
vu B
VU A
Ausgleich Ausgleich Ausgleich Ausgleich
§ 45a 8§ 45a 8§ 45a 8§ 45a

Jahr 2017
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Landratsamt
Biberach

Situation und Wirkung bei den Verkehrsunternehmen

Fazit:

Umsetzung + eine allgemeine Vorschrift wirkt abstrakt und
l&sst keine individuellen Lésungen zu

« Offentliche Dienstleistungsauftrage sind
individuell gestaltbar

nur, wenn beide Instrumente eingesetzt
werden, wird es uns gelingen, zumindest bis
2021 an die Verkehrsunternehmen einen
ahnlichen Betrag auszubezahlen, wie den
Betrag, den sie bisher tber die Altregelung
des 8§ 45a PBefG erhalten haben

die allgemeine Vorschrift soll auch in der 2.
Stufe der Umsetzung unverandert
weitergelten

« mit den 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen
wollen wir auf die neuen Parameter der 2.
Stufe reagieren

» Linienverkehrsgenehmigungen sollen soweit
wie vergaberechtlich mdglich, weiter bestehen
— Entbindungen sollen so gut wie moglich
vermieden werden

Jahr 2018 bis 2021 ff
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Landratsamt
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Offentliche Dienstleistungsauftrage versus Linienkonzessionen
Umsetzung bei laufenden Linienverkehrsgenehmigungen Umsetzung fir zuklnftige Linienverkehrsgenehmigungen
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Peter Hirsch, Verkehrsamt



Voraussetzung:

Konzessionsrecht
Netto-Vertrag
Unternehmen tragt das
Marktrisiko
Zuschussleistung
grundsatzlich nicht > 50%
der Einnahmen

Daher brauchen wir:

die Hohe der
Ausgleichsleistungen

nach 8§ 45a PBefG und
die Gesamteinnahmen je
Linie
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Landratsamt
Biberach




Landratsamt
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Biberach

Herzlichen Dank flr lhre Aufmerksamkeit
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