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Vorblatt
Zielsetzung

Die Versorgung der Kommunen in Baden-Wirttemberg mit Leistungen der In-
formationstechnik erfolgt ganz Gberwiegend durch die drei Zweckverbande fur
kommunale Datenverarbeitung (Zweckverbéande), den Zweckverband Kom-
munale Informationsverarbeitung Baden-Franken (KIVBF), den Zweckverband
Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart (KDRS), den Zweckverband
Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (KIRU) und ihre jeweili-
gen Tochtergesellschaften sowie durch die Datenzentrale Baden-Wurttemberg
(Datenzentrale), eine Anstalt des offentlichen Rechts in der Tragerschaft des
Landes. Das Hauptgeschaftsfeld der Datenzentrale ist die Beschaffung, Ent-
wicklung und Pflege von Software fur informationstechnische Anwendungen
kommunaler Behérden. Die Zweckverbande erbringen im Wesentlichen Re-
chenleistungen fur ihre insgesamt rund 1 000 Mitgliederkommunen. Alle vier
Einrichtungen bilden zusammen den sogenannten kommunalen Datenverar-
beitungsverbund.

Die wirtschaftliche Aufgabenerledigung durch die Datenzentrale und die drei
Zweckverbande ist in der derzeitigen Struktur des kommunalen Datenverar-
beitungsverbundes nicht dauerhaft gewahrleistet. Ziel des Gesetzes ist es, es
den vier Einrichtungen zu ermaéglichen, sich zu einer gemeinsamen Organisa-
tion zusammenzuschliel3en, um dem kommunalen Datenverarbeitungsver-
bund eine zukunftsfahige Neustruktur zu geben.

Wesentlicher Inhalt

In Artikel 1 wird durch die Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes die
Rechtsgrundlage fur eine Zusammenfihrung der vier Einrichtungen des kom-
munalen Datenverarbeitungsverbunds in einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
durch Beitritt der Zweckverbande als weitere Trager der Datenzentrale ge-
schaffen. Artikel 2 regelt den Neuerlass des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes,
das nach einem wirksamen Beitritt der Zweckverbande in Kraft treten soll. Bei
Artikel 3 bis 11 handelt es sich um Folgednderungen, die insbesondere aus
dem neuen Namen der Anstalt nach einem wirksamen Beitritt der Zweckver-



bande resultieren. Im Fall eines Beitritts erhalt die Datenzentrale den neuen
Namen ,ITEOS®. Artikel 12 schafft die Rechtsgrundlage dafir, dass im Fall ei-
ner Vereinigung der drei Zweckverbande zu einem neuen Zweckverband nach
88 20a bis 20c des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit die Wahl der
oder des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands durch die Ver-
bandsversammlung innerhalb eines Jahres nach Entstehung des neuen
Zweckverbands durchgefuhrt werden kann.

Alternativen

Keine

Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Eine partnerschaftliche Potenzialanalyse (commercial due diligence) kam zu
dem Ergebnis, dass eine Zusammenfihrung der Geschaftstatigkeit aller vier
Einrichtungen in eine gemeinsame Organisation innerhalb eines Zeitraums
von funf Jahren Wirtschaftlichkeitseffekte in einer Grol3enordnung von 25 Mil-
lionen Euro erreichen kann.

Finanzielle Mehraufwande fur den Landeshaushalt sind durch die Gesetzes-
anderungen nicht zu erwarten. Die bisherige Anstaltslast des Landes fur die
Datenzentrale setzt sich in der gemeinsamen Tragerschaft der kiinftigen ITE-
OS fort. Zwar wird der Beitritt der Zweckverbande den Umfang der Geschafts-
tatigkeit der Datenzentrale, den Personalbestand und die Beihilfe- und Pensi-
onsverpflichtungen deutlich erhéhen. Der Haftungsumfang fir das Land aus
der Anstaltslast bleibt aber gegenuber der derzeitigen Einstandspflicht auf
gleichem Niveau. Dazu wird die Anstaltslast gesetzlich im Innenverhéltnis ent-
sprechend dem jeweiligen Anteil am Stammkapital begrenzt.

Die Regelungen des Gesetzentwurfs haben keine unmittelbaren Folgen fur die
Kommunen. Sie werden nur dann relevant, wenn die Zweckverbénde in ihren
Verbandsversammlungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Zweckver-
bandsmitglieder den Beitritt als weitere Trager der Datenzentrale beschliel3en.
Auch dann sind Auswirkungen auf die Haushalte der Kommunen in erhebli-
chem Umfang nicht zu erwarten. Finanzbedarf bei den Zweckverbanden durfte
im Wesentlichen im Falle einer Inanspruchnahme aus der Anstaltslast entste-
hen. Der Haftungsumfang fur die Zweckverbande aus der Anstaltslast wird
entsprechend dem jeweiligen Anteil am Stammkapital begrenzt.



Der Gesetzentwurf dient der Férderung einer weiteren Vereinheitlichung und
Standardisierung der kommunalen Strukturen und Verfahren der Informations-
technik und soll zum Ausbau einer burgerfreundlichen Verwaltung und fla-
chendeckender E-Government-Angebote beitragen.



Gesetz zur Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes und anderer Vor-
schriften

Vom

Artikel 1
Anderung des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes

Das ADV-Zusammenarbeitsgesetz vom 18. Dezember 1995 (GBI. S. 867), das zu-
letzt durch Artikel 13 der Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 101) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In 815 Absatz 6 werden die Worter ,Im Ubrigen® durch die Warter ,Soweit in
diesem Gesetz keine abweichende Regelung getroffen wird,“ ersetzt und nach
dem Wort ,Zweckverbande® die Worter ,fur kommunale Datenverarbeitung”
eingefugt.

2. Der 4. Abschnitt wird wie folgt gefasst:

»4. Abschnitt
Beitritt zur Datenzentrale Baden-Wurttemberg

816
Beitritt

(1) Der Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken,
der Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart und der
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (Zweck-
verbande) kbnnen gemeinsam die Tragerschaft an der Datenzentrale als An-
stalt des offentlichen Rechts zusammen mit dem Land tbernehmen (Beitritt).
Der Beitritt erfolgt durch Vereinbarung einer Anderung der Satzung der Daten-
zentrale (Anstaltssatzung) zwischen dem Land und den Zweckverbanden. Im
Fall eines Beitritts bestehen die Zweckverbande fort.

(2) Fur die Vereinbarung der Anstaltssatzung bedarf es tibereinstimmender Be-
schliisse der Verbandsversammlungen der Zweckverbande sowie eines Be-
schlusses der Landesregierung; 8 8 Absatz 1 Nummer 2 bleibt unberthrt. Fur
die Beschlusse der Verbandsversammlungen der Zweckverbande nach Satz 1
und die dadurch erforderliche Anderung der Zweckverbandssatzungen gilt § 21



Absatz 2 des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit.

(3) Die Anstaltssatzung bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde.
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Bildung der Anstalt zulassig und die
Anstaltssatzung den gesetzlichen Vorschriften entsprechend vereinbart ist. Die
Genehmigung der Anstaltssatzung ist mit der Anstaltssatzung von der Rechts-
aufsichtsbehodrde im Staatsanzeiger fur Baden-Wirttemberg bekannt zu ma-
chen. 8§ 4 Absatz 4 der Gemeindeordnung gilt entsprechend.

(4) Der Beitritt wird mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung wirksam. Die Anstalts-
satzung tritt am Tag nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Genehmigung
und der Anstaltssatzung in Kraft, sofern in der Anstaltssatzung kein spéterer
Zeitpunkt bestimmt ist.”

Artikel 2
Neuerlass des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes

Gesetz uber die Zusammenarbeit bei der automatisierten Datenverarbeitung (ADV-
Zusammenarbeitsgesetz — ADVZG)

Vom

Abschnitt 1
Zweckverbande fur kommunale Datenverarbeitung

81
Zweckverbande

(1) Der Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Baden-Franken, der
Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart und der Zweckver-
band Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm (Zweckverbande) haben
die Aufgabe, ihre Tragerschaft an der im Folgenden geregelten ITEOS unter Bertck-
sichtigung der Interessen ihrer Zweckverbandsmitglieder auszutiben.

(2) Die Zweckverbandsmitglieder kdnnen ihre Mitgliedschaft durch schriftliche Erkl&-
rung kindigen. Die Kiindigung wird frihestens zum Ablauf des Jahres, das auf das
Jahr ihres Zugangs beim Zweckverband folgt, wirksam. Die Zweckverbandssatzung
kann bestimmen, dass mit dem ausscheidenden Zweckverbandsmitglied eine Ausei-
nandersetzung stattfindet. Sie kann die Auseinandersetzung auf bestimmte Vermo-



gensgegenstande des Zweckverbands beschranken und bestimmen, dass Vorgan-
ge, die langer als funf Geschaftsjahre vor dem Ausscheiden des Zweckverbandsmit-
glieds liegen, nicht berticksichtigt werden.

(3) Soweit in diesem Gesetz keine abweichende Regelung getroffen wird, gilt fir die
Zweckverbadnde das Gesetz Uber kommunale Zusammenarbeit.

Abschnitt 2
ITEOS

§2
Rechtsstellung

(1) Die ITEOS ist eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Stutt-
gart. Trager der ITEOS sind die Zweckverbande und das Land. Die Zweckverbande
haben durch Vereinbarung der Anderung der Satzung der Datenzentrale Baden-
Wairttemberg (Anstaltssatzung) mit dem Land die Tragerschatft an der ITEOS zu-
sammen mit dem Land dbernommen.

(2) Die Trager regeln die Rechtsverhaltnisse der ITEOS durch die Anstaltssatzung.
Die Anstaltssatzung darf von den Regelungen dieses Gesetzes nicht abweichen; er-
ganzende Bestimmungen in der Anstaltssatzung sind zuldssig, soweit dieses Gesetz
keine abschliel3enden Regelungen trifft. Die Anstaltssatzung muss Bestimmungen
enthalten Gber:

1. die Trager,

2. die Hohe des Stammkapitals,

3. den Anteil der Trager am Stammkapital,

4. die Aufgaben,

5. den Namen und Sitz,

6. die Verfassung und Verwaltung, insbesondere die Zustandigkeit der Organe
der Anstalt und deren Geschéftsgang,



7. die Sitz- und Stimmverteilung im Verwaltungsrat,
8. die Zahl der Mitglieder des Vorstands und
9. die Abwicklung im Falle der Auflésung.

(3) Die ITEOS hat das Recht, Satzungen zu erlassen; Absatz 2 Satz 2 gilt entspre-
chend. Satzungen und die Anderung der Anstaltssatzung sind im Staatsanzeiger fir
Baden-Wurttemberg bekannt zu machen und treten am Tag nach ihrer Bekanntma-
chung in Kraft, sofern kein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist; 8 4 Absatz 4 der Gemein-
deordnung (GemO) gilt entsprechend. Absatz 2 bleibt unberuhrt.

(4) Die Auflésung der ITEOS bedarf der Zustimmung aller Trager; 88 6 und 12 Ab-
satz 1 bleiben unberihrt.

(5) Die ITEOS hat das Recht, Beamtinnen und Beamte zu haben.

(6) Die ITEOS ubt, soweit sie nicht wirtschaftlich tatig wird, hoheitliche Tatigkeiten
aus.

(7) Die ITEOS fuhrt ein Dienstsiegel mit dem kleinen Landeswappen.

(8) Bekanntmachungen der ITEOS erfolgen im Staatsanzeiger fur Baden-
Wirttemberg.

§3
Aufgaben der ITEOS

(1) Die ITEOS beschafft, entwickelt und betreibt Verfahren der automatisierten Da-
tenverarbeitung fur kommunale Korperschaften, deren Zusammenschlisse und de-
ren Unternehmen im Land. Der Betrieb nach Satz 1 umfasst die Beschaffung, den
Betrieb, die Einrichtung, die Wartung und die Pflege von Anlagen und Programmen
sowie von Rechnern und Rechnersystemen. Die ITEOS erbringt ferner untersttitzen-
de Dienstleistungen der Personalverwaltung sowie Beratungs- und Schulungsleis-
tungen in Angelegenheiten der automatisierten Datenverarbeitung fir die in Satz 1
genannten Stellen. Eine Pflicht zur Nutzung der Leistungen der ITEOS besteht nicht.

(2) Die ITEOS ist befugt, Leistungen nach Absatz 1 fir



1. Dienststellen des Landes und

2. nicht in Absatz 1 Satz 1 genannte, der Aufsicht des Landes unterstehende
juristische Personen des o6ffentlichen Rechts

zu erbringen. Sie ist ferner befugt, Leistungen nach Absatz 1 fiir Dritte, auch aul3er-
halb des Landes, zu erbringen, sofern dies fir die Aufgabenerfullung nach Absatz 1
forderlich ist und diese Leistungen im Vergleich zu den in Absatz 1 und in Satz 1 ge-
nannten Leistungen eine untergeordnete Rolle spielen.

§4
Organe

Organe der ITEOS sind der Verwaltungsrat und der Vorstand.

§5
Verwaltungsrat

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus Vertreterinnen und Vertretern der Trager und der
kommunalen Landesverbande. Verwaltungsratsmitglieder kbnnen nicht sein:

1. Bedienstete der ITEOS,

2. leitende Bedienstete von juristischen Personen oder sonstigen Organisationen
des offentlichen oder privaten Rechts, an denen die ITEOS mit mehr als 50
Prozent beteiligt ist; eine Beteiligung am Stimmrecht genigt und

3. Bedienstete der Rechtsaufsichtsbehdrde, die unmittelbar mit Aufgaben der
Aufsicht tber die ITEOS befasst sind.

(2) Die Trager und die kommunalen Landesverbénde bestellen ihre jeweiligen Ver-
waltungsratsmitglieder und deren jeweilige Stellvertretung fur eine Amtszeit von funf
Jahren, langstens jedoch fur die Dauer ihres Hauptamts. Scheidet ein Verwaltungs-
ratsmitglied oder dessen Stellvertretung vor Ablauf der Amtszeit aus, wird flr den
Rest der Amtszeit ein neues Verwaltungsratsmitglied oder eine neue Stellvertretung
bestellt. Der Verwaltungsrat wahlt aus seiner Mitte eine Verwaltungsratsvorsitzende
oder einen Verwaltungsratsvorsitzenden und deren oder dessen Stellvertretungen.
Die oder der Verwaltungsratsvorsitzende muss ein von den Trégern bestelltes Ver-
waltungsratsmitglied sein; gleiches gilt flir deren oder dessen Stellvertretungen. Mit



Ausnahme der Vertreterinnen und Vertreter des Landes sind die Verwaltungsratsmit-
glieder ehrenamtlich tatig.

(3) Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn samtliche Verwaltungsratsmitglieder
ordnungsgemal geladen sind und mindestens jeweils die Hélfte der Verwaltungs-
ratsmitglieder jedes Tragers, darunter die oder der Verwaltungsratsvorsitzende, an-
wesend oder in Person der Stellvertretung nach Absatz 2 vertreten ist. Auf den Ver-
waltungsrat und die Verwaltungsratsvorsitzende oder den Verwaltungsratsvorsitzen-
den finden 8§ 34 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Halbsatz 1 und Absatz 3 sowie 8 43 Ab-
satz 2 bis 4 GemO entsprechende Anwendung. Die Sitzungen des Verwaltungsrats
sind nichtoffentlich.

(4) Durch die Anstaltssatzung kdnnen beschliel3ende Ausschisse des Verwaltungs-
rats gebildet und ihnen bestimmte Aufgabengebiete zur dauernden Erledigung tber-
tragen werden. Durch Beschluss kann der Verwaltungsrat einzelne Angelegenheiten
auf bestehende beschlieRende Ausschisse Ubertragen oder fur ihre Erledigung be-
schlieende Ausschisse bilden. Auf beschlieRende Ausschiisse kann die Beschluss-
fassung uber Angelegenheiten nach 8§ 6 Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 Nummer 1 bis 6,
8 bis 10, 12 und 14 nicht Gbertragen werden. Die beschliel3enden Ausschusse be-
stehen aus der oder dem Ausschussvorsitzenden und mindestens vier weiteren Mit-
gliedern. Der Verwaltungsrat bestimmt die Ausschussvorsitzende oder den Aus-
schussvorsitzenden und die weiteren Mitglieder sowie die jeweilige Stellvertretung
widerruflich aus seiner Mitte; die Besetzung soll das Stimmenverhaltnis der Trager im
Verwaltungsrat abbilden. In die beschlielRenden Ausschisse konnen durch den Ver-
waltungsrat Dritte widerruflich als beratende Mitglieder berufen werden; ihre Zahl darf
die der dem Verwaltungsrat angehérenden Mitglieder jeweils nicht erreichen. Die in
Satz 6 genannten beratenden Mitglieder sind ehrenamitlich tatig. Die fur den Ge-
schaftsgang des Verwaltungsrats geltenden Vorschriften finden entsprechende An-
wendung.

(5) Durch Beschluss kann der Verwaltungsrat zur Vorberatung seiner Verhandlungen
oder einzelner Verhandlungsgegenstande beratende Ausschisse bilden. Die bera-
tenden Ausschisse bestehen aus der oder dem Ausschussvorsitzenden und min-
destens vier weiteren Mitgliedern. Der Verwaltungsrat bestimmt die Ausschussvorsit-
zende oder den Ausschussvorsitzenden und die weiteren Mitglieder sowie die jewei-
lige Stellvertretung widerruflich aus seiner Mitte. In die beratenden Ausschiisse kén-
nen durch den Verwaltungsrat Dritte widerruflich als Mitglieder berufen werden; ihre
Zahl darf die der dem Verwaltungsrat angehdrenden Mitglieder jeweils nicht errei-
chen. Die in Satz 4 genannten Mitglieder sind ehrenamtlich tatig. Die fir den Ge-



schaftsgang des Verwaltungsrats geltenden Vorschriften finden entsprechende An-
wendung.

§6
Aufgaben des Verwaltungsrats

(1) Der Verwaltungsrat entscheidet Gber die ihm durch Gesetz oder Anstaltssatzung
zugewiesenen Angelegenheiten. Er ist zustandig fur die Ernennung von Beamtinnen
und Beamten ab Besoldungsgruppe A16 und Besoldungsordnung B sowie fir den
Abschluss und die Beendigung aulRertariflicher Vertrage. Der Verwaltungsrat tber-
wacht ferner die Geschaftsfihrung des Vorstands und beschliel3t Gber die grundsatz-
lichen Angelegenheiten der ITEOS, insbesondere utber

1. die Bestellung und Abberufung der Mitglieder des Vorstands,

2. den Erlass von Satzungen nach 8§ 2 Absatz 3,

3. MalRnahmen und Rechtsgeschéfte nach § 10 Absatz 1, auch in Verbindung
mit Absatz 5,

4. Maflinahmen und Rechtsgeschafte nach § 10 Absatz 2 bis 4, auch in Verbin-
dung mit Absatz 5,

5. die Bildung von Ausschiissen nach § 5 Absatz 4 und 5 und sonstigen bera-
tenden Gremien,

6. die Grundséatze der Wirtschaftsfihrung und der Aufgabenerfullung der ITEOS,

7. die Bestellung von Abschlussprtfern,
8. die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Finanzplans,
9. die Feststellung des Jahresabschlusses, die Entlastung des Vorstands, Kre-

ditaufnahmen, die Ubernahme von Birgschaften, Garantien zugunsten Dritter
sowie vergleichbaren Verpflichtungen,

10. die Ergebnisverwendung,



11. andere Angelegenheiten, soweit sie tiber den Einzelfall hinaus fur die ITEOS
besondere Bedeutung haben,

12. die Zustimmung zur Geschéaftsordnung des Vorstands,

13. die nach der Geschéftsordnung des Vorstands dem Verwaltungsrat vorzule-
genden Angelegenheiten und

14. die Auflésung der ITEOS.

(2) Uber Angelegenheiten nach Absatz 1 Satz 3 Nummer 3 und 14 beschlieRt der
Verwaltungsrat mit einer Mehrheit von mindestens zwei Drittel der Stimmen der Mit-
glieder eines jeden Tragers. Im Ubrigen beschlieRt der Verwaltungsrat mit der Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme der
oder des Verwaltungsratsvorsitzenden und im Fall der Verhinderung die Stimme der
Stellvertretung.

87
Vorstand

(1) Der Vorstand leitet die ITEOS in eigener Verantwortung, soweit nicht gesetzlich
oder durch die Anstaltssatzung etwas anderes bestimmt ist. Der Vorstand besteht
aus mindestens zwei Personen, die vom Verwaltungsrat auf hochstens sechs Jahre
bestellt werden; wiederholte Bestellungen sind zulassig. Fir die Dauer ihrer Bestel-
lung kdnnen die Mitglieder des Vorstands privatrechtlich angestellt oder in ein Beam-
tenverhaltnis auf Zeit mit einer Amtszeit von sechs Jahren berufen werden. Die Mit-
glieder des Vorstands vertreten einzeln oder gemeinsam nach den Regelungen der
Anstaltssatzung die ITEOS nach auf3en. Der Vorstand kann allgemein oder in einzel-
nen Angelegenheiten Vollmacht erteilen. Der Vorstand hat sich eine Geschéftsord-
nung zu geben.

(2) Die oder der Vorsitzende des Vorstands ist Vorgesetzte oder Vorgesetzter der
Bediensteten der ITEOS mit Ausnahme der weiteren Mitglieder des Vorstands. Die
oder der Vorsitzende des Vorstands ist Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter
und oberste Dienstbehorde der Beamtinnen und Beamten der ITEOS mit Ausnahme
der beamteten Mitglieder des Vorstands. Ist die oder der Vorsitzende des Vorstands
keine Beamtin oder kein Beamter, Ubertragt der Verwaltungsrat die Aufgaben der
oder des Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbehérde fur die Beamtinnen
und Beamten der ITEOS einem anderen Mitglied des Vorstands, das Beamtin oder



Beamter ist, anderenfalls einer leitenden Beamtin oder einem leitenden Beamten der
ITEOS. Fir die beamteten Mitglieder des Vorstands und fur die Beamtin oder den
Beamten, der oder dem die Aufgaben nach Satz 3 uUbertragen wurden, nimmt die
Aufgaben der oder des Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbehorde die oder
der Verwaltungsratsvorsitzende wahr. Ist die oder der Verwaltungsratsvorsitzende
keine Beamtin oder kein Beamter, Ubertragt der Verwaltungsrat die Aufgaben der
oder des Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbehorde fur die beamteten Mit-
glieder des Vorstands und fur die Beamtin oder den Beamten, der oder dem die Auf-
gaben nach Satz 3 Ubertragen wurden, auf ein Mitglied des Verwaltungsrats, das
Beamtin oder Beamter ist.

§8
Haftung

(1) Die Trager sind entsprechend ihrer Anteile am Stammkapital verpflichtet, die
ITEOS mit den zur Aufgabenerfiillung notwendigen finanziellen Mitteln auszustatten
und fur die Dauer ihres Bestehens funktionsfahig zu erhalten. Die ITEOS haftet fir
ihre Verbindlichkeiten mit ihrem gesamten Vermogen. Eine Haftung der Trager fur
Verbindlichkeiten der ITEOS Dritten gegentber besteht nicht.

(2) Soweit die Unternehmereigenschaft der ITEOS im Sinne von Artikel 107 Absatz 1
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union nicht ausgeschlossen
werden kann, ist die ITEOS verpflichtet, zu vermeiden, dass ihr aus der Anstaltslast
nach Absatz 1 Satz 1 Vorteile im Wettbewerb entstehen.

§9
Wirtschaftsfuhrung, Finanzierung, Priufungsbehérden

(1) Fur die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen gelten die Vorschriften des
Handelsgesetzbuchs sinngemal, sofern nicht die Vorschriften des Handelsgesetz-
buchs bereits unmittelbar oder weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder
andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. In sinngeméaler Anwendung der fur
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften ist fur jedes Wirtschaftsjahr ein Wirtschaftsplan
aufzustellen und der Wirtschaftsfiihrung eine funfjahrige Finanzplanung zugrunde zu
legen. 8 77 Absatz 1 und 2, § 78 Absatz 3 und 4 sowie § 87 GemO gelten entspre-
chend. Der Jahresabschluss und der Lagebericht werden in entsprechender Anwen-
dung der Vorschriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs fur grof3e Kapital-
gesellschaften aufgestellt und geprift.



(2) Der Beschluss uber die Feststellung des Jahresabschlusses zusammen mit des-
sen Ergebnis, das Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses und des Lagebe-
richts sowie die beschlossene Verwendung des Jahresiiberschusses oder die Be-
handlung des Jahresfehlbetrags sind im Staatsanzeiger flr Baden-Wirttemberg be-
kannt zu machen. Der Wirtschaftsplan, die Finanzplanung, der Jahresabschluss, der
Lagebericht und der Prufungsbericht sind an die Trager und an den Rechnungshof
zu Ubersenden.

(3) Die ITEOS deckt inre Kosten aus Entgelten fur ihre Leistungen. Sie kann Benut-
zungsgebuhren nach dem Kommunalabgabengesetz erheben. Ein Benutzungsver-
haltnis mit der ITEOS kann offentlich-rechtlich oder privatrechtlich begriindet werden.

(4) Die uberdrtliche Prifung der ITEOS erfolgt in entsprechender Anwendung des §
114 GemO durch die Gemeindeprifungsanstalt. Dem Rechnungshof wird das Recht
zur Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der ITEOS eingeraumt. Die Pri-
fungsbehoérden haben das Recht, sich zur Klarung von Fragen, die bei der Prufung
auftreten, unmittelbar zu unterrichten und zu diesem Zweck den Betrieb, die Blicher
und Schriften der ITEOS einzusehen.

810
Wirtschaftliche Unternehmen

(1) Die ITEOS darf ungeachtet der Rechtsform wirtschaftliche Unternehmen nur er-
richten, iUbernehmen, erweitern oder sich daran mittelbar oder unmittelbar beteiligen,
wenn diese ausschlief3lich Tatigkeiten nach Art und Umfang des § 3 ausiiben. § 102
Absatz 1 Nummer 2 und Absatz 3, 88 103, 103a, 105 mit Ausnahme von Absatz 1
Nummer 2 Buchstabe b und Absatz 3 Halbsatz 2, 8§ 105a mit Ausnahme von Absatz
1 Satz 1 Nummer 1, 8 106 und 8 106b GemO mit Ausnahme von Absatz 1 Satz 2
gelten entsprechend.

(2) Die oder der Vorsitzende des Vorstands vertritt die ITEOS in der Gesellschafter-
versammlung oder in dem entsprechenden Organ der Unternehmen in einer Rechts-
form des privaten Rechts, an denen die ITEOS beteiligt ist; sie oder er kann eine Be-
dienstete oder einen Bediensteten der ITEOS einschliel3lich der weiteren Vor-
standsmitglieder mit der Vertretung beauftragen. Der Verwaltungsrat kann weitere
Vertreterinnen und Vertreter entsenden und deren Entsendung zuriicknehmen. Der
Verwaltungsrat kann den Vertreterinnen und Vertretern nach Satz 1 und 2 Weisun-
gen erteilen.



(3) Uber eine Entsendung oder Abberufung von Vertreterinnen und Vertretern in den
Aufsichtsrat oder ein entsprechendes Uberwachungsorgan eines Unternehmens in
einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die ITEOS beteiligt ist, entscheidet
der Verwaltungsrat. Die von der ITEOS entsandten oder auf ihren Vorschlag gewahl-
ten Vertreterinnen und Vertreter nach Satz 1 haben bei ihrer Tatigkeit auch die be-
sonderen Interessen der ITEOS zu bertcksichtigen.

(4) Werden Vertreterinnen oder Vertreter der ITEOS aus ihrer Tatigkeit in einem Or-
gan eines Unternehmens haftbar gemacht, hat ihnen die ITEOS den Schaden zu er-
setzen, es sei denn, dass sie ihn vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefuhrt ha-
ben. In jedem Fall ist die ITEOS schadenersatzpflichtig, wenn ihre Vertreterinnen
oder Vertreter nach Weisung gehandelt haben.

(5) Absatz 1 bis 4 gilt auch fur die am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung be-
stehenden Unternehmen und Beteiligungen der Datenzentrale Baden-Wurttemberg
und der Zweckverbande.

8§11
Aufsicht

(1) Rechtsaufsichtsbehorde ist das Innenministerium. 88 118 und 120 bis 127 GemO
gelten entsprechend.

(2) Beschlusse des Verwaltungsrats nach 8§ 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2, 3 und 8
sowie Anderungen der Anstaltssatzung sind der Rechtsaufsichtsbehorde unter
Nachweis der gesetzlichen Voraussetzungen vorzulegen.

§12
Auflésung, Ausscheiden

(1) Die Auflésung der ITEOS bedarf der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbe-
horde. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die Auflésung der ITEOS den gesetzli-
chen Vorschriften entsprechend beschlossen ist. Die Genehmigung der Auflésung ist
mit den Auflésungsbeschliissen von der Rechtsaufsichtsbehorde im Staatsanzeiger
fur Baden-Wirttemberg bekannt zu machen. Die Auflosung wird am Tag nach der
offentlichen Bekanntmachung der Genehmigung und der Auflosungsbeschliisse
wirksam, sofern in den Auflésungsbeschlissen kein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist.
Im Falle der Auflésung féallt ein nach Beendigung der Abwicklung verbleibender
Uberschuss den Beteiligten entsprechend der Beteiligung am Stammkapital zu. Die



ITEOS gilt nach ihrer Auflésung als fortbestehend, solange und soweit der Zweck der
Abwicklung es erfordert.

(2) Treten so viele Gemeinden aus den Zweckverbanden aus, dass die Gesamt-
summe der Einwohner der verbleibenden Zweckverbandsmitglieder, die Gemeinden
sind, im Vergleich zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung um 50 Pro-
zent oder mehr sinkt, kann das Land ohne Zustimmung der tbrigen Trager als Trager
der ITEOS ausscheiden. Die Entscheidung tber das Ausscheiden nach Satz 1 be-
darf eines Beschlusses der Landesregierung. Macht das Land von seinem Recht
nach Satz 1 Gebrauch, kdnnen die tbrigen Trager anstelle des Ausscheidens des
Landes die Auflésung der ITEOS nach Absatz 1 verlangen; in diesem Fall findet § 6
keine Anwendung.

(3) Die Auflésung eines oder mehrerer der Zweckverbande ist nur zulassig, wenn
dieser oder diese als Trager der ITEOS ausgeschieden sind und die nachfolgende
Vermogensauseinandersetzung vereinbart ist.

Abschnitt 3
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§13
Ubergangspersonalrat, Dienstvereinbarungen

(1) Im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung wird bei der ITEOS ein Uber-
gangspersonalrat gebildet. Diesem gehdren die Beschaftigten der ITEOS an, die am
Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung

1. Mitglied des Personalrats bei der Datenzentrale Baden-Wrttemberg oder
2. Mitglied der Personalrate bei den Zweckverb&nden waren.

Die Ersatzmitglieder der Personalrate nach Satz 2 werden Ersatzmitglieder des
Ubergangspersonalrats jeweils fiir die Mitglieder, fur die sie bei den Personalraten
der Datenzentrale Baden-Wirttemberg oder den Zweckverbanden Ersatzmitglieder
waren.

(2) Die Amtszeit des Ubergangspersonalrats endet mit der Neuwahl des Personal-
rats, spatestens mit Ablauf eines Jahres von dem Tag des Inkrafttretens der An-
staltssatzung an gerechnet.



(3) Fiir den Ubergangspersonalrat gelten die Regelungen des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes (LPVG) fur Personalrate entsprechend. § 19 LPVG gilt mit der Mal3-
gabe, dass das lebensalteste Mitglied des Ubergangspersonalrats die Aufgaben des
Wahlvorstands wahrnimmt.

(4) Nach § 85 LPVG zulassige Dienstvereinbarungen der Datenzentrale Baden-
Wirttemberg gelten nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung als Dienstvereinbarung
fur die ITEOS fort. Besteht in einem der beitretenden Zweckverb&nde am Tag vor
dem Inkrafttreten der Anstaltssatzung eine Dienstvereinbarung Uber einen nach § 85
LPVG zulassigen Regelungsgegenstand, fur welchen in der Datenzentrale Baden-
Wairttemberg keine Dienstvereinbarung geschlossen worden ist, gilt diese fir die
ITEOS fort; bestehen mehrere solcher Dienstvereinbarungen, geht diejenige vor,
welche flr die meisten Beschéftigten galt. Die Fortgeltung einer Dienstvereinbarung
nach Satz 1 und 2 endet mit dem Abschluss einer ersetzenden Dienstvereinbarung;
sie endet spatestens mit Ablauf der Amtszeit des Ubergangspersonalrats.

§ 14
Ubergangs-Jugend- und Auszubildendenvertretung

Im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung wird bei der ITEOS eine Uber-
gangs-Jugend- und Auszubildendenvertretung gebildet. Dieser gehoren die Beschaf-
tigten der ITEOS an, die am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung

1. Mitglied der Jugend- und Auszubildendenvertretung bei der Datenzentrale Ba-
den-Wurttemberg oder

2. Mitglied der Jugend- und Auszubildendenvertretungen bei den Zweckverban-
den waren.

§ 13 Absatz 1 Satz 3 sowie Absatz 2 und 3 gilt entsprechend.

§15
Absehen von der Zusage der Umzugskostenvergitung in besonderen Harteféllen

(1) Bei einer durch den Vollzug dieses Gesetzes veranlassten Versetzung an einen
anderen Dienstort ist auf Antrag von der Zusage der Umzugskostenvergitung abzu-
sehen, wenn im Zeitpunkt der Versetzung



1. die Beamtin oder der Beamte

a) das 61. Lebensjahr, im Falle einer Schwerbehinderung im Sinne des
8 2 Absatz 2 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch das 58. Lebens-
jahr, vollendet hat oder

b) einen Grad der Schadigungsfolgen von mindestens 50 Prozent hat oder

C) durch eine schwere Erkrankung, die voraussichtlich langer als ein Jahr
andauern wird, am Umzug gehindert ist,

2. die Ehegattin oder der Ehegatte, die Lebenspartnerin oder der Lebenspartner
nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz oder ein beim Familienzuschlag nach
dem Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg bericksichtigungsfahiges
Kind, mit dem die Beamtin oder der Beamte in hauslicher Gemeinschatft lebt,
voraussichtlich langer als ein Jahr schwer erkrankt oder wegen dauernder
Pflegebedurftigkeit in einem Betreuungsangebot lebt, das vom neuen Dienst-
ort mindestens doppelt so weit entfernt ist wie vom bisherigen Dienst- oder
Wohnort oder

3. die Beamtin oder der Beamte in einer eigenen Wohnung wohnt. Eine eigene
Wohnung ist eine Wohnung, die im Eigentum der Beamtin oder des Beamten
steht. Als eigene Wohnung gilt auch die Wohnung, die im Eigentum der Ehe-
gattin oder des Ehegatten, der Lebenspartnerin oder des Lebenspartners nach
dem Lebenspartnerschaftsgesetz steht, mit dem oder der die Beamtin oder
der Beamte in hauslicher Gemeinschaft lebt.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn die Zusage der Umzugskostenvergutung
nach dem Landesumzugskostengesetz ausgeschlossen ist, weil die zu versetzende
Person bereits am neuen Dienstort oder in dessen Einzugsgebiet wohnt.

(3) Bei einem Absehen von der Zusage der Umzugskostenvergitung ist der versetz-
ten Person schriftlich mitzuteilen, aus welchem Grund und gegebenenfalls mit wel-
cher zeitlichen Befristung die Erstattungszusage unterbleibt.

(4) Von der Zusage der Umzugskostenvergitung wird im Falle des Absatzes 1
Nummer 1 Buchstabe a bis zur Versetzung oder bis zum Eintritt in den Ruhestand,
im Ubrigen fiir die Dauer von bis zu einem Jahr ab dem Zeitpunkt der Versetzung
abgesehen. Hat die versetzte Person im Zeitpunkt des Ablaufs der Jahresfrist das in



Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a genannte Lebensjahr vollendet, gilt Satz 1 Halbsatz
1 entsprechend. Eine mit der Versetzung oder Ubernahme bereits erteilte Erstat-
tungszusage kann bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 1 auf Antrag
widerrufen werden.

(5) Fur die Zeit, in der nach Absatz 4 von der Zusage der Umzugskostenvergitung
abgesehen wird, besteht nach Mal3gabe der Landestrennungsgeldverordnung ein
Anspruch auf Trennungsgeld. Das Absehen von der Zusage der Umzugskostenver-
gltung ist spatestens innerhalb eines Monats nach Zustellung der Versetzungsverfu-
gung schriftlich bei der Behorde zu beantragen, die Uber die Erstattungszusage zu
entscheiden hat. Dem Antrag sind Nachweise uber das Vorliegen der Voraussetzun-
gen des Absatzes 1 beizufugen.

(6) Die versetzte Person ist verpflichtet, den Wegfall der Voraussetzungen des Ab-
satzes 1 unverziglich der fur die Zusage der Umzugskostenvergitung zustandigen
Behorde anzuzeigen; sie ist berechtigt, trotz Fortbestehens der Voraussetzungen die
Zusage der Umzugskostenvergutung zu beantragen.

(7) Uber die Zusage der Umzugskostenvergiitung ist in den Fallen des Absatzes 1
Nummer 1 Buchstabe b und ¢ sowie Nummer 2 und 3 zum Zeitpunkt des Wegfalls
der dort genannten Voraussetzungen, spatestens jedoch zum Zeitpunkt des Ablaufs
der Jahresfrist von Amts wegen nach den allgemeinen Vorschriften des Landesum-
zugskostengesetzes zu entscheiden.

(8) Bei Tarifbeschaftigten ist entsprechend zu verfahren.

§16
Konstituierung des Verwaltungsrats

Der bis zur Konstituierung des Verwaltungsrats amtierende Verwaltungsratsvorsit-
zende der Datenzentrale Baden-Wurttemberg ladt die Mitglieder des Verwaltungsrats
zur konstituierenden Sitzung des Verwaltungsrats ein, die spatestens sechs Arbeits-
tage nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung stattfinden soll. Er leitet die konstituieren-
de Sitzung, bis der Verwaltungsrat aus seiner Mitte ein Mitglied des Verwaltungsrats
bestellt hat, das die Durchfiihrung der vorgeschriebenen Wahlen leitet. Mit der Kon-
stituierung des Verwaltungsrats tritt der Verwaltungsrat an die Stelle des Verwal-
tungsrats der Datenzentrale Baden Wirttemberg; die Ausschiisse des Verwaltungs-
rats der Datenzentrale Baden-Wirttemberg sind aufgeldst. Zugleich endet die Téatig-
keit der Mitglieder des Verwaltungsrats der Datenzentrale Baden-Wurttemberg.



8§17
Bestellung des Vorstands

Mit der Bestellung des Vorstands tritt dieser an die Stelle des Vorstands der Daten-
zentrale Baden-Wdrttemberg.

§18
Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes

Die Anteile der Zweckverbande am Stammkapital der ITEOS werden nach Mal3gabe
von Satz 2 und 3 erbracht. Im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung geht
das in diesem Zeitpunkt vorhandene gesamte jeweilige Vermogen der Zweckverban-
de unter Begrundung ihrer Tragerschaft an der ITEOS unmittelbar im Wege der Ge-
samtrechtsnachfolge kraft Gesetzes auf die ITEOS uber; hiervon unberuhrt bleiben
die Zweckverbandsmitgliedschaften und die originar damit zusammenhangenden
Rechtsverhaltnisse. Zusatzlich kénnen die Zweckverbande ihren Anteil am Stamm-
kapital durch Zahlung eines Geldbetrags erbringen.

§19
Aufgabenibergang

Mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung gehen die Aufgaben des 8§ 15 Absatz 2 des
ADV-Zusammenarbeitsgesetzes vom 18. Dezember 1995 in der am Tag vor Inkraft-
treten der Anstaltssatzung geltenden Fassung von den Zweckverbanden auf die
ITEOS uber.

§20
Ubernahme von Beamtinnen und Beamten

Zum Zeitpunkt der Gesamtrechtsnachfolge nach § 18 Satz 2 werden die am Tag vor
Inkrafttreten der Anstaltssatzung vorhandenen Beamtinnen und Beamten der Zweck-
verbande in den Dienst der ITEOS tubernommen. Abweichend von § 30 Absatz 3 in
Verbindung mit Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes (LBG) werden die am Tag vor
Inkrafttreten der Anstaltssatzung vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger der Zweckverbande zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Anstaltssatzung von der ITEOS tbernommen. Satz 2 gilt in Abweichung von 8§ 30
Absatz 4 in Verbindung mit Absatz 3 und 2 LBG fir die am Tag vor Inkrafttreten der
Anstaltssatzung bei den Zweckverbanden vorhandenen Anspruchsinhaberinnen und



Anspruchsinhaber auf Alters- und Hinterbliebenengeld nach dem Landesbeamten-
versorgungsgesetz Baden-Wurttemberg entsprechend.

§21
Ubergang Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubildende

(1) Im Zeitpunkt der Gesamtrechtsnachfolge nach 8§ 18 Satz 2 gehen die Arbeitsver-
haltnisse der bei den Zweckverbanden beschéftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie die Berufsausbildungsverhaltnisse der bei den Zweckverbéanden zur
Berufsausbildung Beschéftigten (Auszubildende) mit allen Rechten und Pflichten auf
die ITEOS uber. Die ITEOS tritt anstelle der Zweckverbande als Arbeitgeberin sowie
Ausbildende in die bestehenden Arbeits- und Berufsausbildungsverhéltnisse ein. Die
Beschaftigungszeit und die Dienstzeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer so-
wie Auszubildenden werden durch den Wechsel des Arbeitgebers sowie des Ausbil-
denden nicht unterbrochen.

(2) Die Kundigung eines Arbeits- oder Berufsausbildungsverhéltnisses durch einen
Zweckverband oder die ITEOS wegen des Ubergangs nach Absatz 1 ist unwirksam.
Das Recht zur Kiindigung eines Arbeits- oder Berufsausbildungsverhaltnisses aus
anderen Grunden bleibt unberihrt.

(3) 8 613a Absatz 1 Satz 2 bis 4 des Burgerlichen Gesetzbuchs findet im Hinblick auf
die Rechtsnormen der bei einem Zweckverband geltenden Tarifvertradge entspre-
chende Anwendung, sofern diese bei der ITEOS nicht bereits kollektivrechtlich fort-
gelten.

(4) Ein Recht zum Widerspruch gegen den Ubergang eines Arbeits- oder Berufsaus-
bildungsverhaltnisses nach Absatz 1 besteht nicht.

8§22
Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer

Im Zeitpunkt der Gesamtrechtsnachfolge nach 8§ 18 Satz 2 gehen Dienstverhaltnisse
der Zweckverbande, die keine Beamten-, Arbeits- oder Berufsausbildungsverhaltnis-
se sind, von den Zweckverbanden auf die ITEOS Uber.

Artikel 3
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg



Die Anlage 2 (Landesbesoldungsordnung B) des Landesbesoldungsgesetzes Baden-
Wirttemberg vom 9. November 2010 (GBI. S. 793, 826), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 21. November 2017 (GBI. S. 597, 605) geandert worden ist, wird
wie folgt geandert:

1. In Besoldungsgruppe B 2 wird die Amtsbezeichnung ,Direktor bei der Daten-
zentrale Baden-Wirttemberg®“ mit Funktionszusatz gestrichen.

2. In Besoldungsgruppe B 3 wird nach der Amtsbezeichnung ,Abteilungsprasi-
dent® mit Funktionszusatz die Amtsbezeichnung mit Funktionszusatz

,Direktor der ITEOS
als weiteres Mitglied des Vorstands®

eingefugt.

3. In Besoldungsgruppe B 4 wird die Amtsbezeichnung ,Leitender Direktor der
Datenzentrale Baden-Wurttemberg“ mit Funktionszusatz gestrichen.

4. In Besoldungsgruppe B 6 wird nach der Amtsbezeichnung ,Landespolizeiprasi-
dent® die Amtsbezeichnung mit Funktionszusatz

,Leitender Direktor der ITEOS
als Vorsitzender des Vorstands”

eingefugt.

Artikel 4
Anderung des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg

Das E-Government-Gesetz Baden-Wirttemberg vom 17. Dezember 2015 (GBI. S.
1191) wird wie folgt geandert:

1. In 822 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,Datenzentrale Baden-Warttemberg*
durch das Wort ITEOS" ersetzt.

2. 8§23 wird wie folgt gedndert:



a) In Absatz 1 Satz 3 werden die Worter ,, Zusammenschlisse flir kommuna-
le Datenverarbeitung und die Datenzentrale Baden-Wurttemberg® durch
die Worter ,und der ITEOS® ersetzt.

b) Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt geandert:
aa) In Nummer 3 wird das Komma durch das Wort ,und” ersetzt.
bb) Die Nummer 4 wird aufgehoben.

cc) In Nummer 5 werden die Woarter ,Datenzentrale Baden-Wurttemberg*
durch das Wort ,ITEOS" ersetzt.

dd) Die Nummer 5 wird zu Nummer 4.

c) In Absatz 3 Satz 4 werden die Woérter ,,, der Zusammenschlusse fur kom-
munale Datenverarbeitung und der Datenzentrale Baden-Wurttemberg®
durch die Wérter ,und der ITEOS" ersetzt.

Artikel 5
Anderung des Landesbeamtengesetzes

In Buchstabe D des Anhangs (Amter mit leitender Funktion) des Landesbeamtenge-
setzes vom 9. November 2010 (GBI. S. 793, 794), das zuletzt durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 21. November 2017 (GBI. S. 597, 605) geandert worden ist, werden
die Worter ,Datenzentrale Baden-Wurttemberg“ durch das Wort ,ITEOS" ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Chancengleichheitsgesetzes

In 8 3 Absatz 2 und 8§ 27 Absatz 3 des Chancengleichheitsgesetzes in der Fassung
vom 23. Februar 2016 (GBI. S. 108) werden die Woérter ,Datenzentrale Baden-
Warttemberg“ durch das Wort ,ITEOS* ersetzt.

Artikel 7
Anderung des Gesetzes liber den Kommunalen Versorgungsverband Baden-
Wirttemberg



In 8 4 Nummer 12 des Gesetzes tber den Kommunalen Versorgungsverband Ba-
den-Wiurttemberg in der Fassung vom 16. April 1996 (GBI. S. 394), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015 (GBI. 2016 S. 1, 2) geandert worden
ist, werden die Woérter ,Datenzentrale Baden-Wurttemberg® durch das Wort ,ITEOS®
ersetzt.

Artikel 8
Anderung der Gemeindeordnung

8 114a Absatz 1 Satz 2 der Gemeindeordnung fir Baden-Wurttemberg in der Fas-
sung vom 24. Juli 2000 (GBI. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 7 der Ver-
ordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 100) geandert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

,Die Prifung ist von der ITEOS und ihren Unternehmen fir die von ihnen angebote-
nen Programme, sonst von der Gemeinde, die das Programm einsetzt, zu veranlas-

sen.

Artikel 9
Anderung der Verordnung zur elektronischen Dateniibermittlung zwischen der Steu-
erverwaltung und den Gemeinden bei der Gewerbesteuer und der Grundsteuer

In 8 2 Absatz 1 Satz 1 und 3 der Verordnung zur elektronischen Datenibermittiung
zwischen der Steuerverwaltung und den Gemeinden bei der Gewerbesteuer und der
Grundsteuer vom 24. August 2015 (GBI. S. 878), die durch Artikel 111 der Verord-
nung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 112) geandert worden ist, werden jeweils
die Worter ,Datenzentrale Baden-Wurttemberg“ durch das Wort ,ITEOS" ersetzt.

Artikel 10
Anderung der Meldeverordnung

Die Meldeverordnung vom 28. September 2015 (GBI. S. 853), die durch Verordnung
vom 10. Mérz 2016 (GBI. S. 223) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§82 Absatz 2 wird wie folgt geédndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,FUr Meldebehdrden, die die ITEOS mit der automatisierten Verarbeitung



b)

der Einwohnerdaten beauftragt haben, nimmt die ITEOS die in Absatz 1
beschriebene Aufgabe einer Vermittlungsstelle wahr.”

In Satz 2 wird die Angabe ,Der KDRS* durch die Wérter ,Die ITEOS® er-
setzt.

§ 3 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Der KDRS® durch die Worter ,Die ITEOS®
ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,des KDRS* durch die Woérter ,der ITEOS®
ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Der KDRS* durch die Waérter ,Die ITEOS®
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Angabe ,dem KDRS" durch die Worter ,der
ITEOS" und die Angabe ,vom KDRS* durch die Woérter ,von der
ITEOS® ersetzt.

In 8 19 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,vom Zweckverband Kommunale
Informationsverarbeitung Baden-Franken (KIVBF)* durch die Warter ,von der
ITEOS” ersetzt.

Artikel 11
Anderung der Wohngeld-Datenabgleichsverordnung

In 8 1 Absatz 2 Satz 2 der Wohngeld-Datenabgleichsverordnung vom 21. Mai 2007
(GBI. S. 250) werden die Woérter ,Kommunale Informationsverarbeitung Baden-
Franken mit Sitz in Karlsruhe durch die Warter ,ITEOS mit Sitz in Stuttgart” ersetzt.

Artikel 12
Schlussbestimmung



Vereinbaren der Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Baden-
Franken, der Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Region Stuttgart und der
Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-Ulm, sich nach 88
20a bis 20c des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit zu einem neuen
Zweckverband zu vereinigen, ist in der Vereinbarung festzulegen, wer die Rechte der
oder des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands bis zur erstmaligen, in-
nerhalb eines Jahres nach Entstehung des neuen Zweckverbands durchzufihrenden
Wabhl einer oder eines Verbandsvorsitzenden durch die Verbandsversammlung
wahrnimmt. Entsprechendes gilt fir die Wahl der Stellvertretungen der oder des Ver-
bandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands.

Artikel 13
Inkrafttreten, Aul3erkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkundung in Kraft, soweit in Absatz 2
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 2 bis 11 treten an dem Tag in Kraft, an dem die Anstaltssatzung nach Arti-
kel 1 Nummer 2 (8 16 Absatz 4 Satz 2) in Kraft tritt. Gleichzeitig tritt das ADV-
Zusammenarbeitsgesetz vom 18. Dezember 1995 (GBI. S. 867), das zuletzt durch

Artikel 1 geandert worden ist, aul3er Kraft.

(3) Das Innenministerium gibt den Tag des Inkrafttretens und des Aul3erkrafttretens
nach Absatz 2 im Gesetzblatt bekannt.

(4) Artikel 12 tritt am 2. Juli 2019 aul3er Kraft.

Stuttgart, den

Die Regierung des Landes Baden-Wdrttemberg:



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

l. Zielsetzung

Die Versorgung der Kommunen in Baden-Wirttemberg mit Leistungen der Informati-
onstechnik erfolgt ganz tberwiegend durch die drei Zweckverbande fur kommunale
Datenverarbeitung (Zweckverbande), den Zweckverband Kommunale Informations-
verarbeitung Baden-Franken (KIVBF), den Zweckverband Kommunale Datenveratr-
beitung Region Stuttgart (KDRS), den Zweckverband Kommunale Informationsverar-
beitung Reutlingen-Ulm (KIRU) und ihre jeweiligen Tochtergesellschaften sowie
durch die Datenzentrale Baden-Wirttemberg (Datenzentrale), eine Anstalt des 0f-
fentlichen Rechts in der Tragerschaft des Landes.

Rechtsgrundlage der Datenzentrale und der Zweckverbande ist das ADV-
Zusammenarbeitsgesetz (ADVZG). Alle vier Einrichtungen bilden zusammen den
sogenannten kommunalen Datenverarbeitungsverbund. Die Zusammenarbeit erfolgt
auf der Grundlage von Kooperationsvereinbarungen und teilweise gegenseitiger Mit-
gliedschaften.

Das wesentliche Geschéftsfeld der Datenzentrale ist die Beschaffung, Entwicklung
und Pflege von Software fur IT-Anwendungen kommunaler Behérden. Geschaftsbe-
ziehungen bestehen Uberwiegend zu den drei Zweckverbéanden fir kommunale Da-
tenverarbeitung. Die Datenzentrale darf ihre Leistungen auch gegenuber Dritten und
auch auf3erhalb des Landes erbringen. Die Zweckverbande mit inren Tochtergesell-
schaften erbringen im Wesentlichen fir ihre insgesamt rund 1 000 Mitglieder Re-
chenleistungen, Leistungen der Einrichtung, Wartung und Pflege von Anlagen und
Programmen sowie Beratungs- und Schulungsleistungen.

Das ADVZG enthalt fur die Zweckverbande fir kommunale Datenverarbeitung einige
von den Vorschriften des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) abwei-
chende Regelungen. So erlaubt es den Mitgliedern der Zweckverbande fir kommu-
nale Datenverarbeitung, Leistungen der Informationstechnik auch dann von Dritten
erbringen zu lassen, wenn der Zweckverband, dem sie angehdren, vergleichbare
Leistungen anbietet. Die Zweckverbande fir kommunale Datenverarbeitung kdnnen
ihre Dienstleistungen auch gegeniber Nichtmitgliedern erbringen. Sie sind nicht ge-
setzlich verpflichtet, Software nur von der Datenzentrale zu beziehen.

Die wirtschaftliche Aufgabenerledigung durch die Datenzentrale und die drei Zweck-



verbande ist in der derzeitigen Struktur des kommunalen Datenverarbeitungsverbun-
des nicht dauerhaft gewahrleistet. Insbesondere die Entwicklung des Markts der In-
formationstechnik hin zum Cloud-Computing macht eine Trennung von Softwarebe-
reitstellung und deren Betrieb nahezu unmdéglich. Alle vier Einrichtungen sehen je-
weils fur sich die Notwendigkeit einer Steigerung der Effizienz, um mit einem Ange-
bot moderner Informationstechnik fur die Kommunen in guter Qualitat und zu attrakti-
ven Preisen im Wettbewerb mit Drittanbietern bestehen zu kdonnen.

Eine partnerschaftliche Potenzialanalyse (commercial due diligence) aus dem Jahr
2015 kommt zu dem Ergebnis, dass eine Zusammenfihrung der Geschéftstatigkeit
aller vier Einrichtungen in einer gemeinsamen Organisation innerhalb eines Zeit-
raums von funf Jahren Wirtschaftlichkeitseffekte in einer GréRenordnung von 25 Mil-
lionen Euro erreichen kann. Die Steigerung der Produktivitat soll im Wesentlichen
durch eine Optimierung der Organisation mit verbesserten Einkaufsbedingungen,
durch Personalabbau im Wege der naturlichen Fluktuation und Einsparung von
Sachaufwanden sowie durch eine Konsolidierung der Rechenzentrums-Infrastruktur
erreicht werden. Hierzu missten die vier Einrichtungen in eine Rechtsperson zu-
sammengefuhrt werden. Durch eine Zusammenfuhrung der Geschéaftstatigkeiten der
Datenzentrale (Softwareentwicklung und -pflege) und der Zweckverbande (Rechen-
betrieb) kbnnten zudem neue Geschaftsfelder erschlossen werden, wie beispielswei-
se im Bereich des Cloud-Computings.

Das operative Geschaft, das Vermégen und das Personal der Datenzentrale und der
drei Zweckverbande fur kommunale Datenverarbeitung soll in einer Organisation zu-
sammengefuhrt werden. Hierzu wird eine spezialgesetzliche Rechtsgrundlage ge-
schaffen, die es den drei Zweckverbéanden fir kommunale Datenverarbeitung ermég-
licht, neben dem Land Baden-Wirttemberg als bislang alleinigem Tréager der Daten-
zentrale, gemeinsam die Mittrdgerschaft an der Datenzentrale zu tbernehmen (Bei-
tritt).

Il.Inhalt

Mit Einfligung des neuen 4. Abschnitts in das ADVZG, soll eine spezialgesetzliche
Rechtsgrundlage fur den gemeinsamen Beitritt der Zweckverbande zur Datenzentra-
le geschaffen werden.

Der Beitritt der Zweckverbande soll nicht unmittelbar durch Gesetz angeordnet wer-
den. Das Gesetz wird vielmehr die Méglichkeit des Beitritts der Zweckverbande er-
offnen. Nach Schaffung der gesetzlichen Grundlage muss fiir einen Beitritt der



Zweckverbande zur Datenzentrale die Anderung der Satzung der Datenzentrale (An-
staltssatzung) vereinbart werden. Dafir sind entsprechende Beschliisse im Verwal-
tungsrat der Datenzentrale, im Ministerrat sowie in den jeweiligen Verbandsver-
sammlungen der Zweckverbande herbeizufuhren.

Kern dieses Gesetzes ist der Neuerlass des ADVZG, der fur den Fall des erfolgten
Beitritts die wesentlichen Vorgaben fur die Ausgestaltung der neuen Zielorganisation
festlegt. Mit dem Beitritt der Zweckverbande wird sich der Name der Datenzentrale
andern. Sie wird den neuen Namen ,ITEOS" erhalten. Der Aufgabenbestand, der der
ITEOS gesetzlich zugewiesen wird, ergibt sich aus der Zusammenfuhrung der Auf-
gaben, die derzeit der Datenzentrale und den Zweckverbanden fur kommunale Da-
tenverarbeitung im ADV-Zusammenarbeitsgesetz zugewiesen sind. Dabei wird in
begrenztem Umfang auch eine Uberortliche Betatigung der ITEOS zugelassen. Die
ITEOS soll mit einem Stammkapital ausgestattet sein. Der Anteil der Zweckverbénde
am Stammkapital wird erbracht, indem das Personal und das Vermégen der Zweck-
verbande im Wege der Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes auf die Datenzentrale
Ubergehen. Das Land erbringt seinen Anteil am Stammkapital der ITEOS durch An-
rechnung des Wertes der in seiner Tragerschaft stehenden Datenzentrale im Zeit-
punkt des Ablaufs des Tages vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung.

Dieses Gesetz normiert die im Beitrittsfall geltenden zentralen Vorgaben fir die ITE-
OS. Die weiteren Regelungen sollen Gegenstand der Anstaltssatzung werden, die
nur mit Zustimmung der Zweckverbéande, des Landes im Ministerrat sowie des Ver-
waltungsrats der Datenzentrale erlassen werden kann und der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehdrde bedarf.

[1l.Alternativen

Keine

Mit der derzeitigen Struktur des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds kann an-
gesichts der stetig steigenden Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Informa-
tionstechnik eine qualitativ gute und wirtschaftliche Versorgung der Kommunen mit
Leistungen der Informationstechnik durch die Datenzentrale und die drei Zweckver-
bande nicht dauerhaft sichergestellt werden. Die Zusammenfuhrung der vier Einrich-
tungen des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds in eine gemeinsame Einheit
soll eine zukunftsfahige Organisation schaffen.

IV. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks und finanzielle Auswir-
kungen



1.Finanzielle Auswirkungen

Eine partnerschaftliche Potenzialanalyse (commercial due diligence) kam zu dem
Ergebnis, dass eine Zusammenfuhrung der Geschaftstatigkeit aller vier Einrichtun-
gen in eine gemeinsame Organisation innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren
Wirtschaftlichkeitseffekte in einer GréRenordnung von 25 Millionen Euro erreichen
kann. Die Steigerung der Produktivitat soll im Wesentlichen durch eine Optimierung
der Organisation mit verbesserten Einkaufsbedingungen, durch Personalabbau im
Wege der naturlichen Fluktuation und Einsparung von Sachaufwéanden sowie durch
eine Konsolidierung der Rechenzentrums-Infrastruktur erreicht werden. Durch eine
Zusammenfiuhrung der Geschaftstatigkeiten der Datenzentrale (Softwareentwicklung
und -pflege) und der Zweckverbande (Rechenbetrieb) kdnnen zudem neue Ge-
schaftsfelder erschlossen werden, wie beispielsweise im Bereich des Cloud-
Computings. Die Bereitstellung der bisher getrennten Leistungen der Beratung,
Softwareentwicklung und -pflege sowie des Rechenbetriebs aus einer Hand ist eine
inzwischen markttibliche Erwartung an informationstechnische Dienstleistungsange-
bote.

Finanzielle Mehraufwande fur den Landeshaushalt sind durch die Gesetzesénderun-
gen nicht zu erwarten. Eine Verpflichtung des Landes oder anderer potentieller Kun-
den, Leistungen der ITEOS bei dieser zu beziehen, besteht nicht. Die bisherige An-
staltslast des Landes fur die Datenzentrale setzt sich in der gemeinsamen Tréger-
schaft der kiinftigen ITEOS fort; das finanzielle Risiko aus der Anstaltslast wird sich
fur das Land nicht erhdhen.

Mit dem Beitritt der Zweckverbande sollen deren operative Aufgaben, Vermégen und
Personal auf die Datenzentrale tbergehen. Die personalbedingten Aufwendungen,
insbesondere Pensions- und Beihilfeverpflichtungen, der kiinftigen ITEOS werden
dadurch um mehr als das Achtfache hoher sein als die der Datenzentrale. Auch die
Summierung der Geschaftstatigkeit der vier Einrichtungen kdnnte zu einer Risikoer-
hohung fuhren. Gleichzeitig bietet die gemeinsame Geschaftstatigkeit nach der part-
nerschaftlichen Potenzialanalyse ein Zukunftspotential fur die ITEOS, das durch
strukturelle RationalisierungsmalRnahmen und die ErschlieRung neuer Geschéftsfel-
der im Bereich des Cloud-Computings genutzt werden kann. Eine umfangreiche Ge-
schaftstatigkeit auf dem Drittmarkt, also auf3erhalb der Leistungsbeziehungen der
ITEOS mit Kunden, die unmittelbar oder mittelbar Anstaltstrager sind, ist aufgrund
der gesetzlichen Vorgaben und durch die vergaberechtlichen Einschrénkungen des §
108 GWB jedoch nicht zu erwarten.



Dessen ungeachtet bleibt der Haftungsumfang fiir das Land aus der Anstaltslast ge-
genuber der derzeitigen Einstandspflicht auf gleichem Niveau. Dazu wird die An-
staltslast gesetzlich im Innenverhéltnis entsprechend dem jeweiligen Anteil am
Stammkapital begrenzt. Der Stammkapitalanteil des Landes wird hierzu in der Sat-
zung der ITEOS auf 12 Prozent festgelegt werden. Dies entspricht in etwa der im Fall
einer Liquidation der jetzigen Datenzentrale bestehenden Schadenshdhe. Die An-
staltssatzung kann nur im Einvernehmen mit dem Land geéndert werden. Eine Ge-
wahrtragerhaftung, also ein Durchgriff von Dritten auf die Anstaltstrager, wird gesetz-
lich ausgeschlossen.

Die Regelungen des Gesetzentwurfs treffen aufRerdem Vorsorge, dass wahrend des
Bestehens der kinftigen ITEOS die Zweckverbande nicht als Anstaltstrager ausfallen
konnen. So bedarf das Ausscheiden eines Tragers der Zustimmung aller Trager.
Ferner wird die Auflésung der Zweckverbande erst dann zugelassen, wenn diese
zuvor und nach einer Vermodgensauseinandersetzung mit dem Land als Trager der
ITEOS ausgeschieden sind. Fur den Fall, dass die Anzahl der haftenden Zweckver-
bandsmitglieder einen bestimmten Schwellenwert unterschreitet, wird das Land dar-
Uber hinaus einen gesetzlichen Anspruch auf Ausscheiden als Anstaltstrager ohne
Zustimmung der tbrigen Tréger erhalten.

Demgegenuber dirfte die Beibehaltung der gegenwartigen Gesetzeslage fur das
Land langerfristig das Risiko einer Liquidation der Datenzentrale und eines Liquidati-
onsschadens erhohen. Eine Risikobetrachtung hat ergeben, dass bei einer unveran-
derten Gesetzeslage und einem Fortbestand aller vier Hauser des kommunalen Da-
tenverarbeitungsverbunds in der gegenwartigen Struktur fur alle Einrichtungen ein
hoheres Liquidationsrisiko besteht. Fir alle vier Hauser wird eine Verdoppelung der
Wahrscheinlichkeit eines Liquidationseintritts im Vergleich zur gemeinsamen staat-
lich-kommunalen Anstalt angenommen. Bei Beibehaltung der derzeitigen Gesetzes-
lage ist zu erwarten, dass sich die drei Zweckverbénde fir kommunale Datenverar-
beitung angesichts des hohen Kostendrucks zu einem grof3en Zweckverband verei-
nigen. Nach Einschatzung der Zweckverbénde ist davon auszugehen, dass der ver-
einigte Zweckverband fir kommunale Datenverarbeitung dann mittelfristig nur noch
in geringem Umfang Leistungen von der Datenzentrale beziehen wirde. Die Wahr-
scheinlichkeit wirtschaftlicher Probleme der Datenzentrale bis zum Eintritt des Liqui-
dationsfalls wirde signifikant steigen. Laut Risikobetrachtung erhdht sich die Wahr-
scheinlichkeit einer Liquidation der Datenzentrale im Vergleich zu der gemeinsamen
staatlich-kommunalen Anstalt schatzungsweise um das Dreifache.



Die Regelungen des Gesetzentwurfs haben keine unmittelbaren Folgen fir die
Kommunen. Sie werden nur dann relevant, wenn die Zweckverb&nde in ihren Ver-
bandsversammlungen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Zweckverbandsmit-
glieder den Beitritt als weitere Trager der Datenzentrale beschlielRen und mit dem
Land eine entsprechende Anderung der Satzung der Datenzentrale vereinbaren.
Auch dann sind Auswirkungen auf die Haushalte der Kommunen in erheblichem Um-
fang nicht zu erwarten. Die Kommunen sind weiterhin frei in der Wahl, bei wem sie
Leistungen der Informationstechnik beziehen; eine Abnahmeverpflichtung gegentber
der ITEOS besteht nicht. Aufgrund des Aufgabenwechsels bei den Zweckverbanden
werden sich diese nach einem Beitritt nicht mehr Gber Entgelte fur ihre Leistungen
sondern vornehmlich durch Umlageerhebungen gegeniber ihren Zweckverbands-
mitgliedern finanzieren. Finanzbedarf bei den Zweckverbanden durfte im Wesentli-
chen im Falle einer Inanspruchnahme aus der Anstaltslast entstehen. Der Haftungs-
umfang fur die Zweckverbande aus der Anstaltslast wird entsprechend dem jeweili-
gen Anteil am Stammkapital begrenzt. Die gesetzliche Regelung Uber die Kiindigung
der Zweckverbandsmitgliedschaft bleibt unverdndert bestehen.

Kosten flr Private entstehen nicht.
2.Sonstige Auswirkungen

Der Gesetzentwurf dient der Forderung einer weiteren Vereinheitlichung und Stan-
dardisierung der kommunalen Strukturen und Verfahren der Informationstechnik. Ei-
ne einheitliche und gleichmafige Ausstattung der Kommunen mit informationstechni-
schen Verfahren erleichtert die Kooperation zwischen Land und Kommunen im Be-
reich der Informationstechnik sowie die Anbindung kommunaler informationstechni-
scher Verfahren an informationstechnische Verfahren der Landesbehdrden. Dies soll
zum Ausbau einer burgerfreundlichen Verwaltung und flachendeckender E-
Government-Angebote beitragen.

Wesentliche soziale Auswirkungen sind nicht zu erwarten. Auch die tbrigen im Rah-
men des Nachhaltigkeitschecks zu betrachtenden Zielbereiche werden nicht berthrt.

V. Entbehrlich gewordene oder vereinfachte Vorschriften

Mit der Neufassung des 4. Abschnitts durch Artikel 1 Nummer 2 entféllt die Regelung
des bisherigen 4. Abschnitts des ADVZG vom 18. Dezember 1995 (GBI. S. 867) tber
Zuweisungen des Landes. Diese Vorschrift hat seit ihrer Anderung, die zum 1. Janu-
ar 2013 in Kraft trat, an Bedeutung verloren. Von der dort festgelegten Méglichkeit,



der Datenzentrale, den kommunalen Korperschaften oder Zusammenschliissen nach
8 15 Zuweisungen zu gewéhren, hat das Land bislang keinen Gebrauch gemacht.
Ein Bedarf fur den Erhalt dieser Regelung besteht nicht, weder fir den Fall, dass die
Zweckverbande von der Moéglichkeit eines Beitritts zur Datenzentrale Gebrauch ma-
chen, noch fur den Fall, dass die Zweckverb&nde hiervon absehen.

B. Einzelbegrindung

Zu Artikel 1 — Anderung des ADVZG

Zu Nummer 1 (8 15 Absatz 6)

Mit der Regelung des § 15 Absatz 6 wird festgelegt, dass fur die Zusammenschlisse
nach § 15, mithin auch fur die drei Zweckverbande KIRU, KIVBF und KDRS das Ge-
setz uber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) gilt, soweit das ADVZG keine abwei-
chende Regelung trifft.

Bereits bisher bestimmt § 15 vom allgemeinen Zweckverbandsrecht des GKZ abwei-
chende Regelungen. Dartber hinaus trifft nun 8§ 16 Absatz 2 eine von § 21 Absatz 1
in Verbindung mit 8 6 GKZ abweichende Regelung, indem fur einen Beitritt der drei
Zweckverbande zur Datenzentrale Ubereinstimmende Beschliisse der Verbandsver-
sammlungen nach 8§ 21 Absatz 2 GKZ ausreichen.

Zu Nummer 2 (4. Abschnitt)

Der neue 4. Abschnitt schafft die spezialgesetzliche Ermachtigung fur einen gemein-
samen Beitritt der Zweckverbande zur Datenzentrale. Dabei wird der Beitritt der
Zweckverbande nicht gesetzlich angeordnet, sondern es wird die Mdglichkeit fur die
Zweckverbande eroffnet, neben dem Land als bislang alleinigem Trager der Daten-
zentrale, die Mittragerschaft an der Datenzentrale zu tbernehmen. Ob sie von dieser
Maglichkeit Gebrauch machen, obliegt der Entscheidung der Zweckverbande.

Fur den Beitritt der Zweckverbande zur Datenzentrale muss die Anderung der Sat-
zung der Datenzentrale durch die Zweckverbande und das Land vereinbart werden.
Dies erfordert entsprechende Beschliisse im Verwaltungsrat der Datenzentrale, im
Ministerrat sowie in den jeweiligen Verbandsversammlungen der Zweckverbande. Im
Falle eines Beitritts erhalt die Datenzentrale den neuen Namen ITEOS.



Mit der Neufassung des 4. Abschnitts entfallt die Regelung des bisherigen 4. Ab-
schnitts iber Zuweisungen des Landes. Diese Vorschrift hat seit inrer Anderung, die
zum 1. Januar 2013 in Kraft trat, an Bedeutung verloren. Von der dort festgelegten
Maoglichkeit, der Datenzentrale, den kommunalen Kdrperschaften oder Zusammen-
schlissen nach § 15 Zuweisungen zu gewéhren, hat das Land bislang keinen Ge-
brauch gemacht. Ein Bedarf fur den Erhalt dieser Regelung besteht nicht, weder fur
den Fall, dass die Zweckverbande von der Mdglichkeit eines Beitritts zur Datenzent-
rale Gebrauch machen, noch fir den Fall, dass die Zweckverbande hiervon absehen.

Zu 8§ 16 — Beitritt
Absatz 1

Mit Absatz 1 wird die Ermachtigungsgrundlage fur den gemeinsamen Beitritt der drei
Zweckverbande KIRU, KIVBF und KDRS zur Datenzentrale geschaffen.

Der Beitritt der Zweckverb&nde wird nicht durch Gesetz angeordnet. 8§ 16 ist vielmehr
die Rechtsgrundlage dafur, dass die Zweckverbande gemeinsam durch Vereinba-
rung einer Anderung der Satzung der Datenzentrale (Anstaltssatzung) zusammen mit
dem Land eine gemeinsame Tragerschaft Uber die Datenzentrale Baden-
Wirttemberg als Anstalt des oOffentlichen Rechts Gbernehmen kdnnen. Dies ermég-
licht es den Zweckverbanden, durch Beschlisse in ihren jeweiligen Verbandsver-
sammlungen ihre Bereitschaft zur Mittragerschaft und zur Ubertragung ihres operati-
ven Geschatfts, ihres Personals und Vermodgens sowie ihrer Fachaufgaben auf die
ITEOS auf der Grundlage gesetzlicher Regelungen sowie eines mit dem Land abge-
stimmten Entwurfs der geanderten Anstaltssatzung zu erklaren.

Es obliegt den Zweckverb&nden, zu entscheiden, ob sie unter den gesetzlich nor-
mierten Voraussetzungen der Datenzentrale als Trager beitreten und damit die ge-
meinsame Tréagerschaft der Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit den gesetzlich nor-
mierten Rechtsfolgen fiir den Ubergang der operativen Aufgaben sowie des Perso-
nals und des Vermdgens tibernehmen mdchten.

Die Ubernahme der Mittragerschaft der Zweckverbande an der Datenzentrale (Bei-
tritt) erfolgt durch Vereinbarung der Anderung der Satzung der Datenzentrale zwi-
schen dem Land als dem bisherigen alleinigen Trager der Datenzentrale und den
Zweckverbanden als hinzutretende Anstaltstrager.



Ein Beitritt bewirkt keine Auflosung der Zweckverbande. Ein Beitritt wird bei den
Zweckverbanden zwar weitreichende Veranderungen auslésen, wie den Ubergang
von Personal und Vermégen auf die ITEOS und den Wechsel in den fachbezogenen
Aufgaben. Die Verbandsorgane, die Mitgliedschaften und die origindr damit zusam-
menhangenden Rechtsverhéltnisse blieben hingegen unverandert erhalten; an die
Stelle der bisherigen Fachaufgaben wirde die neue Aufgabe der Ausiibung der Mit-
tragerschaft an der ITEOS treten. Im Fall eines Beitritts bestehen die Zweckverbande
somit in anderer Struktur mit neuer fachlicher Ausrichtung fort.

Absatz 1 bestimmt den Tragerkreis der ITEOS abschliel3end. Trager der ITEOS kon-
nen nur das Land sowie die drei Zweckverbande gemeinsam sein. Das Ausscheiden
des Landes oder eines Zweckverbands aus der Tragerschaft der ITEOS ist unter den
gesetzlichen Voraussetzungen mdaglich. Die Aufnahme weiterer Trager ist ausge-
schlossen.

Absatz 2

Der Beitritt der Zweckverbande zur Datenzentrale erfolgt durch Vereinbarung der
Anstaltssatzung durch die Zweckverbande und das Land. Der Beschluss fur die
Zweckverbande wird von der Verbandsversammlung als dem Hauptorgan des
Zweckverbands (8 13 Absatz 1 GKZ) gefasst. Fur das Land beschliel3t die Landesre-
gierung durch Ministerratsbeschluss tber die Vereinbarung der Anstaltssatzung.
Nach § 8 Absatz 1 Nummer 2 erfordert die Anderung der Satzung der Datenzentrale
zudem einen entsprechenden Beschluss des Verwaltungsrats der Datenzentrale.

Satz 2 bestimmt, dass fur die Beschlussfassung der Verbandsversammlungen der
Zweckverbande zur Vereinbarung der Anstaltssatzung sowie fir die in der Folge er-
forderliche Anderung der Zweckverbandssatzungen § 21 Absatz 2 GKZ gilt.

Die Entscheidung der Zweckverbéande fir einen Beitritt durch Vereinbarung der An-
staltssatzung bewirkt, dass die Zweckverbande anstelle ihrer bisherigen Fachaufga-
ben nach Artikel 2 8 1 Absatz 1 die neue Aufgabe erhalten, ihre Tragerschaft an der
ITEOS unter Bericksichtigung der Interessen ihrer Zweckverbandsmitglieder auszu-
Uben. Dieser Aufgabenwechsel bei den Zweckverbénden tritt als gesetzlich angeord-
nete Rechtsfolge mit dem Inkrafttreten der Anstaltssatzung ein. In der Folge missen
die Zweckverbandssatzungen entsprechend angepasst werden, § 6 Absatz 2 Num-
mer 2 GKZ.



Soll ein Zweckverband neue Aufgaben erfillen, so erfordert dies nach § 21 Absatz 1
in Verbindung mit § 6 GKZ die Anderung der Zweckverbandssatzung durch Verein-
barung aller Zweckverbandsmitglieder. Da der Aufgabenwechsel bei den Zweckver-
banden bereits durch die Vereinbarung der Anstaltssatzung und nicht erst durch die
Vereinbarung der Anderung der Zweckverbandssatzungen ausgeldst wird, wiirde §
21 Absatz 1 in Verbindung mit 8 6 GKZ auch fiir die Beschlussfassung der Ver-
bandsversammlungen der Zweckverbéande zur Vereinbarung der Anstaltssatzung
gelten. Abweichend hiervon bestimmt Satz 2, dass sowohl fur die Beschlusse tber
die Vereinbarung der Anstaltssatzung als auch fiir die dadurch erforderliche Ande-
rung der Zweckverbandssatzungen 8 21 Absatz 2 GKZ qgilt.

Wirde § 21 Absatz 1 in Verbindung mit 8 6 GKZ zur Anwendung gelangen, bedurf-
ten sowohl die Vereinbarung der Anstaltssatzung wegen des damit verbundenen
Aufgabenwechsels bei den Zweckverbanden als auch die infolgedessen erforderliche
Anpassung der Zweckverbandssatzungen der Zustimmung samtlicher Zweckver-
bandsmitglieder durch entsprechende tbereinstimmende Beschliisse. Bei insgesamt
Uber 1 000 Zweckverbandsmitgliedern birgt ein solches Verfahren aufgrund seines
Umfangs und seiner Komplexitat jedoch eine sehr hohe Fehleranfalligkeit und er-
scheint insoweit nicht praktikabel.

Daher sieht Satz 2 vor, dass die Vereinbarung der Anstaltssatzung mit der gesetzlich
angeordneten Rechtsfolge des Aufgabenwechsels bei den Zweckverbanden nach §
21 Absatz 2 GKZ von den Verbandsversammlungen der Zweckverbande mit einer
Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der satzungsmaliigen Stimmzahlen der jewei-
ligen Zweckverbandsmitglieder beschlossen werden kann. Gleiches gilt fur die in der
Folge notwendige Anderung der Zweckverbandssatzungen.

Der Verzicht auf das in § 21 Absatz 1 GKZ verankerte Recht des einzelnen Zweck-
verbandsmitglieds, das Hinzutreten einer weiteren Verbandsaufgabe oder die we-
sentliche Erweiterung einer Verbandsaufgabe zu verhindern, erscheint angemessen.
Im Vergleich zum allgemeinen Zweckverbandsrecht besteht bei den drei Zweckver-
banden eine erheblich geringere Bindung zwischen den Mitgliedern und ihrem Ver-
band, der Handlungs- und Entscheidungsspielraum des einzelnen Mitglieds gegen-
Uber seinem Zweckverband ist deutlich gréR3er.

Im allgemeinen Zweckverbandsrecht gehen die Aufgaben der beteiligten Gemeinden
und Landkreise nach 8§ 4 Absatz 1 GKZ auf den Zweckverband Uber. Das Recht und
die Pflicht, auf dem Gbergegangenen Aufgabengebiet tatig zu werden, stehen allein
dem Zweckverband zu; die Kompetenz der bisherigen Aufgabentrager erlischt. Mit



dieser Beschneidung des Wirkungskreises der Zweckverbandsmitglieder korrespon-
diert der Schutzzweck des § 21 Absatz 1 GKZ, der die Ubertragung einer weiteren
Aufgabe, die der Zweckverband fur alle Mitglieder erfullen soll, nur zulasst, wenn
samtliche Mitglieder zustimmen. Dadurch wird das einzelne Verbandsmitglied vor
unfreiwilligem Kompetenzverlust bewahrt. In dieser Hinsicht sind die Mitglieder der
drei Zweckverbande weniger schutzbedurftig, denn sie kbnnen Leistungen der Infor-
mationstechnik auch von Dritten erbringen lassen, selbst wenn der Zweckverband fur
kommunale Datenverarbeitung, dem sie angehoren, seinen Mitgliedern dieselben
oder vergleichbare Leistungen anbietet, 8 15 Absatz 4.

Hinzu kommt, dass ein Zweckverband nach den Bestimmungen des GKZ grundsétz-
lich auf Dauer angelegt ist. Eine Zweckverbandsmitgliedschaft kann nach § 21 Ab-
satz 4 GKZ nur durch Ausscheiden aufgrund eines Beschlusses der Verbandsver-
sammlung mit Zustimmung des ausscheidenden Mitglieds oder durch satzungsmafig
zu regelnden Ausschluss beendet werden. Die Mdglichkeit einer einseitigen Beendi-
gung der Mitgliedschatt ist gesetzlich nicht vorgesehen. Demgegeniiber konnen die
Mitglieder der drei Zweckverbande auf vergleichsweise einfache Art und Weise aus
ihrem Verband ausscheiden. Nach 8§ 15 Absatz 6 genugt die ordentliche Kiindigung
der Mitgliedschaft, die Zweckverbandsmitglieder kénnen sich durch einseitige Erkla-
rung von ihrem Verband l6sen.

Angesichts dieser vom allgemeinen Zweckverbandsrecht abweichenden Besonder-
heiten erscheint es sachlich gerechtfertigt, fur die Entscheidung der drei Zweckver-
bande Uber einen Beitritt zur Datenzentrale und fiir die anschlie3ende Anpassung
der Zweckverbandssatzungen die Beschlussfassung durch die Zweckverbandsver-
sammlungen nach 8§ 21 Absatz 2 GKZ ausreichen zu lassen.

Eine Abweichung von dem in § 21 Absatz 1 in Verbindung 8 7 GKZ statuierten Ge-
nehmigungserfordernis durch die Rechtsaufsichtsbehorde erfolgt nicht, da 8 16 Ab-
satz 3 die Genehmigung der Anstaltssatzung durch die Rechtsaufsichtsbehorde vor-
schreibt.

Absatz 3

Der Beitritt der Zweckverbande durch Ubernahme der Mittragerschaft der Datenzent-
rale fuhrt zu einer grundlegenden Veradnderung der Datenzentrale insbesondere im
Hinblick auf durch die Zusammenfiihrung der jeweiligen Aufgaben neu zu erschlie-
Rende Geschéftsfelder und den Geschaftsumfang. Zudem wird aus einer Anstalt des
offentlichen Rechts in staatlicher Tragerschaft eine Anstalt in einer gemischten staat-



lich-kommunalen Tragerschaft. Die Genehmigung der Anstaltssatzung durch die zu-
standige Rechtsaufsichtsbehdrde ist daher erforderlich. Die Einigung zwischen dem
Land und den Zweckverbanden uber die Satzungsanderung ersetzt die férmliche
Genehmigung der Anstaltssatzung nicht.

Absatz 4

Mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung werden der Beitritt der Zweckverbande zur Da-
tenzentrale wirksam und die fur den Beitrittsfall in Artikel 2 gesetzlich festgelegten
Folgen ausgelost.

Zu Artikel 2 (Neuerlass des ADVZG)

Die Vorschriften des Artikels 2 bilden die Gesetzeslage ab, nachdem die Zweckver-
bande der Datenzentrale als weitere Trager durch Vereinbarung der Anderung der
Satzung der Datenzentrale (Anstaltssatzung) mit dem Land beigetreten sind. Mit In-
krafttreten der Anstaltssatzung und des Artikels 2 andert sich der Name der Daten-
zentrale Baden-Wurttemberg. Sie tragt kunftig den Namen ITEOS®. Artikel 2 enthalt
die wesentlichen Regelungen tber die Rechtsverhaltnisse der ITEOS in nunmehr
gemischt staatlich-kommunaler Tragerschaft und legt die im Beitrittsfall eintretenden
Rechtsfolgen sowie die zentralen Vorgaben fir die ITEOS fest.

Der Aufgabenbestand, der der ITEOS gesetzlich zugewiesen wird, ergibt sich aus
der Zusammenfuhrung der Aufgaben, die derzeit der Datenzentrale und den Zweck-
verbanden fir kommunale Datenverarbeitung im ADVZG zugewiesen sind. Dabei
wird in begrenztem Umfang auch eine tberortliche Betatigung der ITEOS zugelas-
sen.

Die ITEOS soll mit einem Stammkapital ausgestattet sein. Der Anteil der Zweckver-
bande am Stammkapital wird erbracht, indem das Vermogen der Zweckverb&nde im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes auf die Datenzentrale Ubergehen.
Der Anteil des Landes am Stammkapital der ITEOS ergibt sich aus dem Wert des
Vermdgens der in seiner Tragerschaft stehenden Datenzentrale im Zeitpunkt des
Ablaufs des Tages vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung.

Zu 8§ 1 — Zweckverbande



Absatz 1

Die bisherige Aufgabe der Zweckverbénde, die in § 15 Absatz 2 ADVZG vom 18.
Dezember 1995 (GBI. S. 867), das zuletzt durch Artikel 1 geandert worden ist, be-
schriebenen, ihnen zur Erledigung tbertragenen fachbezogenen Aufgaben der au-
tomatisierten Datenverarbeitung wahrzunehmen, geht im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Anstaltssatzung auf die ITEOS uber. An deren Stelle wird den Zweckverbanden
die neue Aufgabe der Ausibung ihrer Tragerschaft an der ITEOS zugewiesen. Diese
neue Verbandsaufgabe umfasst beispielsweise die Entsendung von Vertretern in den
Verwaltungsrat der ITEOS, die Méglichkeit, diesen Vertretern im Einzelfall Weisun-
gen zu erteilen und im Fall von Weisungen die Sicherstellung von deren Erfullung.

Die Tragerschaft der Zweckverbande an der ITEOS umfasst auch deren Moglichkei-
ten der wirtschaftlichen Betéatigung als Spezialregelung zu 8 102 GemO.

Einer weiteren Prifung nach 8§ 18 GKZ in Verbindung mit § 102 GemO, insbesondere
hinsichtlich der Betatigung auf3erhalb des Landes und des Subsidiaritatsprinzips, be-
darf es daher nicht. Wegen der Zulassigkeit der Tragerschaft im Hinblick auf die
Uberdrtliche Betatigung wird auf die Begriindung zu 8§ 3 Absatz 2 Satz 2 verwiesen.

Absatz 2

Absatz 2 entspricht dem bisherigen § 15 Absatz 5 ADVZG vom 18. Dezember 1995
(GBI. S. 867), das zuletzt durch Artikel 1 ge&dndert worden ist.

Absatz 3

Mit Absatz 3 wird festgelegt, dass fur die Zweckverbande das GKZ gilt, sofern das
ADVZG keine abweichende Regelung trifft. Von § 18 GKZ in Verbindung mit § 102
GemO abweichende Regelungen trifft 8 3 Absatz 2 und 3, der unter anderem eine
Uberdrtliche Betéatigung der ITEOS und damit der Zweckverbande als deren Trager
zulasst. Auch 8§ 12 Absatz 3 trifft eine von 8§ 21 GKZ abweichende Regelung, indem
die Auflésung eines oder mehrerer der Zweckverbé&nde unter die Bedingung des vor-
herigen Ausscheidens aus der Tragerschaft der ITEOS gestellt wird.

Ebenfalls in Abweichung vom allgemeinen Zweckverbandsrecht liel? der bisherige 8
15 Absatz 4 ADVZG vom 18. Dezember 1995 (GBI. S. 867), das zuletzt durch Artikel
1 geéndert worden ist, zu, dass die Zweckverbandsmitglieder Leistungen der Infor-
mationstechnik auch von Dritten beziehen, selbst wenn der Zweckverband fiir kom-
munale Datenverarbeitung, dem sie angehdren, seinen Mitgliedern dieselben oder



vergleichbare Leistungen anbietet. Die Zweckverbande erhalten mit Absatz 1 die
neue Aufgabe, ihre Tragerschaft an der ITEOS auszuliben; ihre bisherigen fachbe-
zogenen Aufgaben der automatisierten Datenverarbeitung gehen auf die ITEOS
Uber. 8 3 Absatz 1 Satz 4 stellt klar, dass eine Abnahmeverpflichtung der Zweckver-
bandsmitglieder auch gegeniber der ITEOS nicht besteht. Angesichts dessen kann
der bisherige 8 15 Absatz 4 ADVZG vom 18. Dezember 1995 (GBI. S. 867), das zu-
letzt durch Artikel 1 geandert worden ist, entfallen.

Zu 8§ 2 — Rechtsstellung
Absatz 1

Durch Vereinbarung der Anderung der Satzung der Datenzentrale Baden-
Wirttemberg (Anstaltssatzung) zwischen den Zweckverbanden und dem Land haben
die Zweckverbande gemeinsam die Mittradgerschaft an der Datenzentrale Baden-
Wirttemberg tibernommen. Absatz 1 stellt klar, dass die Rechtsform der Datenzent-
rale als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts der ITEOS erhalten bleibt. Sitz
der ITEOS soll Stuttgart sein, da die Datenzentrale und der Zweckverband KDRS
bereits hier angesiedelt sind. Diese Standortentscheidung basiert auf einer Uberein-
kunft der vier Einrichtungen des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds. Die Re-
gelung bestimmt ferner den Tragerkreis der ITEOS abschliel3end. Trager der ITEOS
kénnen nur das Land sowie die drei Zweckverbande gemeinsam sein. Das Aus-
scheiden des Landes oder eines Zweckverbands aus der Tragerschaft der ITEOS ist
unter den gesetzlichen Voraussetzungen moglich. Die Aufnahme weiterer Trager ist
ausgeschlossen.

Absatz 2

Die Anstaltssatzung nach Absatz 2 entspricht der Satzung einer handelsrechtlichen
Gesellschaft. Sie enthalt Regelungen, die fir die Organisation der ITEOS mal3ge-
bend sind.

Dabei darf die Anstaltssatzung von den Regelungen dieses Gesetzes nicht abwei-
chen; erganzende Bestimmungen in der Anstaltssatzung sind zulassig soweit dieses
Gesetz keine abschlieRenden Regelungen trifft. Abschlie3ende Regelungen sind
beispielsweise Absatz 1 (Tragerkreis der ITEOS), 8§ 3 (Aufgaben der ITEOS), § 6 Ab-
satz 2 (Beschlussfassung des Verwaltungsrats) und § 10 (Zulassigkeit wirtschatftli-
cher Unternehmen). Die abschlieRenden Regelungen sind einer Anderung, Erweite-
rung oder Konkretisierung durch die Anstaltssatzung entzogen. Andere gesetzlichen



Vorgaben, wie etwa zu Organisationsstruktur der ITEOS und Zustandigkeiten, insbe-
sondere von Verwaltungsrat und Vorstand, kbnnen durch die Anstaltssatzung zwar
ebenfalls nicht ge&ndert, wohl aber konkretisiert und verfahrensméaflig ausgestaltet
werden.

Satz 2 legt die obligatorischen Regelungsinhalte der Anstaltssatzung fest. Das
Stammkapital ist in der Anstaltssatzung in angemessener Hohe festzusetzen. Er-
tragskraft und Unternehmensrisiko der ITEOS sind dabei zu bertcksichtigen. Das
Stammkapital muss der ITEOS standig zur Verfigung stehen.

Absatz 3

Absatz 3 verleiht der ITEOS die Kompetenz, im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen Satzungen zu erlassen. Hiervon ausgenommen sind Anderungen der An-
staltssatzung, die nach Absatz 2 in der ausschlie3lichen Zustandigkeit der Trager
liegen.

Absatz 4

Absatz 4 schreibt fur die besonders bedeutsame Entscheidung der Auflésung der
ITEOS das Erfordernis der Zustimmung aller Trager vor. Sowohl die Entscheidungs-
zustandigkeit des Verwaltungsrats nach 8 6 als auch die Bestimmungen des § 12
Absatz 1 bleiben hiervon unberihrt.

Absatz 5

Absatz 5 stellt klar, dass die Dienstherrnfahigkeit der Datenzentrale auch der ITEOS
erhalten bleibt.

Absatz 6

Wie bislang die Datenzentrale ist auch die ITEOS sowohl zu hoheitlichem als auch
zu wirtschaftlichem Handeln befugt; beide Handlungsformen werden im Rahmen der
gesetzlichen Vorgaben zugelassen. Voraussetzungen und Grenzen einer wirtschaft-
lichen Betatigung der ITEOS legt insbesondere § 3 Absatz 2 Satz 2 fest.

Absatz 7

Absatz 7 trifft ndhere Bestimmungen Uber das zu fihrende Dienstsiegel.



Absatz 8

Absatz 8 legt die Form der offentlichen Bekanntmachungen der ITEOS fest.

Zu 8 3 — Aufgaben der ITEOS

Diese Regelung legt die Aufgaben der ITEOS abschlieRend fest.

Absatz 1

Absatz 1 normiert die Hauptaufgaben der ITEOS. Die ITEOS stellt Leistungen der
Informationstechnik fir die gesamte Bandbreite der Aufgaben der kommunalen 6f-
fentlichen Hand einschlief3lich der kommunalen Unternehmen in Baden-Wirttemberg
zur Verfugung. Sie soll die Versorgung der Mitglieder der Zweckverb&nde mit kom-
munalrelevanten beziehungsweise kommunalspezifischen einheitlichen informations-
technischen Verfahren, deren Betrieb und damit verknipften Dienstleistungen zu an-
gemessenen Preisen sicherstellen. Dies liegt im Interesse eines reibungslosen Zu-
sammenwirkens der kommunalen Stellen untereinander und mit den Landesbehor-
den mittels Einsatzes aufeinander abgestimmter Verfahren und des Austausches von
einheitlichen Daten und Dokumenten. So kdnnen Schnittstellenprobleme vermieden
und Geschaftsprozesse verfahrensiubergreifend effizienter strukturiert und genutzt
werden. Dies tragt zum Ausbau des Dienstleistungsangebots der Verwaltung im
Land im Sinne eines E-Governments bei.

Es wird ferner klargestellt, dass eine Verpflichtung, Leistungen der ITEOS bei dieser
zu beziehen, nicht besteht. Dies gilt fur alle potentiellen Kunden der ITEOS ein-
schlie3lich der Zweckverbandsmitglieder und der Trager der ITEOS.

Absatz 2

Die zentrale Aufgabe der ITEOS ist es, Leistungen der Informationstechnik fir kom-
munale Korperschaften, deren Zusammenschlisse und deren Unternehmen zu er-
bringen. Absatz 2 ertffnet der ITEOS die Moglichkeit, die in Absatz 1 definierten
Leistungen auch fur Dienststellen des Landes zu erbringen, das gemeinsam mit den
Zweckverbanden Trager der ITEOS ist. Die Regelung befugt die ITEOS ferner, die in
Absatz 1 definierten Leistungen auch fur die nicht in Absatz 1 Satz 1 genannten der
Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
zu erbringen. Die Pflicht zur Nutzung der Leistungen der IT-Baden-Wirttemberg



(BITBW) nach 8§ 3 des Gesetzes zur Errichtung der Landesoberbehdrde IT Baden-
Wrttemberg bleibt hiervon unberuhrt.

Es wird dartber hinaus zugelassen, dass die ITEOS unter bestimmten Vorausset-
zungen auch fur Dritte und insbesondere auch tberortlich tatig werden kann. Dies ist
verfassungsrechtlich zuléassig, wenn dies dazu dient, den mit der ITEOS verfolgten
offentlichen Zweck erreichen zu konnen. Offentlicher Zweck und Ziel des Gesetzes
ist es, eine leistungsfahige Anstalt zu bilden, die die in Absatz 1 genannten Haupt-
aufgaben wirtschaftlich erfullen kann.

Die ITEOS muss in gewissem Umfang Uberdrtlich tatig sein dirfen, um im Wettbe-
werb bestehen zu kénnen. Sie kann den baden-wirttembergischen Kommunen nur
wirtschaftliche Angebote machen, wenn sie ihre Leistungen auf einem ausreichend
grol3en Markt anbieten kann, da sich beispielsweise Verfahrensentwicklungen, der
Aufbau von Beratungskapazitat auf Grund von Skaleneffekten nur lohnen, wenn sie
eine grol3e Zahl von Abnehmern finden. Dabei muss sich die ITEOS als Komplettan-
bieter aufstellen, denn eng verbunden mit dem Angebot von Softwarebereitstellung
werden immer starker begleitende Dienstleistungen, Beratung und Einfihrungspro-
jekte nachgefragt. Moderne und kostengiinstige Entwicklungen im Umfeld der Infor-
mationstechnik (sogenanntes Cloud-Computing) machen kunftig eine Trennung von
Softwarebereitstellung und deren Betrieb nahezu unmdglich.

Ohne die Moglichkeit, den Zweckverbandsmitgliedern und ihren Unternehmen wirt-
schaftliche Leistungen anbieten zu kdnnen, wéare die ITEOS nicht in der Lage, ihren
offentlichen Zweck zu erfullen. Er besteht darin, auch kleine Gemeinden mit qualitativ
hochwertigen Leistungen der Informationstechnik zu einem gunstigen Preis zu ver-
sorgen und ein reibungsloses Zusammenwirken der kommunalen Stellen unterei-
nander und mit den Landesbehdrden mittels Einsatzes aufeinander abgestimmter
Verfahren und des Austausches von einheitlichen Daten und Dokumenten zu ge-
wabhrleisten. Dies erfordert aufeinander abgestimmte Produkte und Verfahren und
ware bei einer zu breiten Produkt- und Anbieterdiversifizierung bei den kommunalen
Stellen in Baden-Wirttemberg kaum zu realisieren. Die Uberdrtliche Betatigung steht
daher in einem unterstitzenden und férdernden Zusammenhang mit dem von den
Tragern und Zweckverbandsmitgliedern verfolgten offentlichen Zweck.

Es ist nicht ersichtlich, dass Interessen von Gemeinden, die nicht Mitglieder der
Zweckverbande sind, durch die Uberdrtliche Betéatigung der ITEOS beeintrachtigt
werden kdnnten, denn es steht ihnen frei, Angebote der ITEOS anzunehmen oder
nicht.



Ebenso wenig steht das sich aus dem Bundesstaatsprinzip und dem Rechtsstaats-
gebot (Artikel 20 Absatz 3, Artikel 28 Absatz 1 Satz 1 GG) ergebende interkommuna-
le Gleichbehandlungsgebot im Hinblick auf die den Zweckverbénden in diesem Ge-
setz zugestandene erweiterte Moglichkeit der wirtschaftlichen Betatigung entgegen.
Der Gesetzgeber macht hier von seinem weiten Einschatzungs- und Beurteilungs-
spielraum Gebrauch, der gewahrt ist, weil mit dem tber Jahrzehnte gewachsenen
kommunalen Datenverarbeitungsverbund im Land, der hier weiterentwickelt wird,
eine besondere Situation besteht.

Der uberortlichen Betatigung der ITEOS werden allerdings Grenzen gesetzt. Zum
einen muss sie im Sinne des Hauptzwecks beziehungsweise der Hauptaufgaben der
ITEOS fur die Aufgabenerfullung forderlich sein. Daher dirfen nur die gleichen Pro-
dukte und Dienstleistungen — einschlie3lich notwendiger Anpassungen und ergén-
zender Leistungen - Giberortlich angeboten werden, die auch den kommunalen Stel-
len im Land angeboten werden.

Zum anderen ist die Regelung so ausgestaltet, dass die ITEOS nicht starker am
Wettbewerb teilnimmt als es ndétig ist, um den oben genannten, mit der ITEOS ver-
folgten oOffentlichen Zweck zu erreichen. Die Regelung sieht daher einschrankend
vor, dass die ITEOS fur Dritte, auch aufRerhalb des Landes, nur Leistungen erbringen
darf, sofern diese Leistungen im Vergleich zu ihren Hauptaufgaben einschlief3lich der
Tatigkeiten nach Satz 1 eine untergeordnete Rolle spielen. Davon kann ausgegan-
gen werden, wenn weniger als 20 Prozent der Tatigkeiten der Erbringung von Leis-
tungen fur Dritte dienen.

Die Einhaltung dieser Grundsatze ist sicherzustellen; dem Verwaltungsrat obliegt die

Steuerung im Einzelfall.

Zu 8 4 — Organe

8 4 nennt die in der ITEOS zu bildenden Organe.

Zu 8 5 — Verwaltungsrat

Absatz 1



Absatz 1 Satz 1 regelt die Zusammensetzung des Verwaltungsrats.

In Satz 2 wird bestimmt, welche Personen nicht Mitglied des Verwaltungsrats sein
kénnen. Der Ausschluss von Bediensteten der Rechtsaufsichtsbehdrde gilt nur so-
weit diese Personen unmittelbar mit Aufgaben der Aufsicht Uber die ITEOS befasst
sind.

Absatz 2

Die Bestellung der Verwaltungsratsmitglieder erfolgt von den Anstaltstragern und den
Kommunalen Landesverbanden fur die jeweils auf diese entfallenden Sitze im Ver-
waltungsrat. Die Amtszeit der Verwaltungsratsmitglieder betréagt funf Jahre; die Ver-
waltungsratsmitglieder konnen jedoch langstens fur die Dauer ihres Hauptamts be-
stellt werden. Die Regelung enthalt ferner Bestimmungen zum vorsitzenden Mitglied
des Verwaltungsrats und dessen Stellvertretungen. Fur die Vertreterinnen und Ver-
treter des Landes im Verwaltungsrat der ITEOS ist die Mitgliedschaft eine Tatigkeit
im Hauptamt.

Absatz 3

Absatz 3 legt die Beschlussfahigkeit des Verwaltungsrats fest und erklart bezuglich
der Einberufung der Verwaltungsratssitzungen, der Teilnahmepflicht der Verwal-
tungsratsmitglieder, der Verhandlungsleitung, des Geschaftsgangs, des Eilentschei-
dungsrechts und des Widerspruchs des Verwaltungsratsvorsitzenden gegen Be-
schlisse des Verwaltungsrats die Vorschriften der Gemeindeordnung fir entspre-
chend anwendbar. Die Anstaltssatzung kann weitere Regelungen treffen und bei-
spielsweise Félle fur Beschlisse im schriftlichen oder elektronischen Verfahren oder
Bestimmungen zur Niederschrift vorsehen.

Absatz 4

Mit dieser Regelung wird der ITEOS die Bildung von beschliel3enden Verwaltungs-
ratsausschissen ermdglicht.

Die beschlieRenden Ausschiisse nach Satz 1 sind Teilgremien des Verwaltungsrats
mit dauerhafter Entscheidungsbefugnis. Sie kénnen daher nur durch die Anstaltssat-
zung gebildet, aufgeldst oder verandert werden. Bestimmte, fir die ITEOS und ihre
Trager besonders bedeutsame Angelegenheiten sind der Entscheidung durch be-
schlieRende Ausschiisse entzogen. Die Anstaltssatzung kann weitere Angelegenhei-



ten vorsehen, die beschlieRenden Ausschissen nicht zur Beschlussfassung Ubertra-
gen werden konnen.

Die Mitglieder von beschlie3enden Ausschiissen sind aus der Mitte des Verwaltungs-
rats zu bilden. Der Verwaltungsrat kann Dritte widerruflich als beratende Mitglieder in
die beschlie3enden Ausschusse berufen.

Absatz 5

Durch Beschluss kann der Verwaltungsrat beratende Ausschusse bilden. Die Mitglie-
der von beratenden Ausschissen sind aus der Mitte des Verwaltungsrats zu bilden.
Der Verwaltungsrat kann Dritte widerruflich als weitere Mitglieder in die beratenden
Ausschusse berufen.

Zu 8 6 — Aufgaben des Verwaltungsrats
Absatz 1

Die Regelung des Absatzes 1 weist dem Verwaltungsrat die Uberwachungs- und
Kontrollfunktion Uber die Tatigkeiten des Vorstands zu. Der Verwaltungsrat erhalt
daruber hinaus die Zustandigkeit fur die Ernennung von Beamtinnen und Beamten
ab Besoldungsgruppe A16 und Besoldungsordnung B sowie fur den Abschluss und
die Beendigung aul3ertariflicher Vertrage. Diese Regelung ist abschlieend, die Er-
nennungszustandigkeit des Verwaltungsrats ist ausnahmslos auf die genannte Be-
soldungsgruppe und -ordnung beschrankt. Damit wird die Ernennungszustandigkeit
im Ubrigen dem Vorstand zugewiesen. Gleiches gilt fiir den Abschluss und die Be-
endigung aul3ertariflicher Vertrage.

Der Verwaltungsrat bestimmt ferner Gber die (sonstigen) grundsatzlichen Angelegen-
heiten der ITEOS; hiervon erfasst sind insbesondere die strategischen Ziele und we-
sentlichen Entscheidungen der ITEOS im Sinne von 8 108 Absatz 2 und 5 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen. Der Katalog der dem Verwaltungsrat
durch Satz 3 zugewiesenen Alleinzustandigkeiten umfasst die grundlegenden Leiten-
tscheidungen fur die Tatigkeit der ITEOS. Er ist nicht abschlieRend. Die Anstaltssat-
zung kann unter Beachtung der organschaftlichen Stellung des Vorstands weitere
Zustandigkeiten des Verwaltungsrats vorsehen.

Aufgrund der genannten Kompetenzzuweisungen fungiert der Verwaltungsrat als
oberstes Organ in Personalvertretungssachen.



Absatz 2

Absatz 2 regelt, mit welchen Mehrheiten Beschlisse des Verwaltungsrats zustande
kommen. Die Auflésung der ITEOS sowie die Errichtung von Unternehmen und die
Beteiligung an anderen Unternehmen sind Entscheidungen von besonderer Tragwei-
te und daher mit der in Satz 1 festgelegten doppelten qualifizierten Mehrheit zu be-
schlieRen. Im Ubrigen erfolgt die Beschlussfassung mit einfacher Mehrheit. Diese
Regelung ist abschlieRend und damit einer Anderung, Erweiterung oder Prazisierung
durch die Anstaltssatzung nicht zuganglich.

Zu 8 7 — Vorstand
Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Rechtsstellung des Vorstands. Er erhalt die Leitungsfunktion
und vertritt die ITEOS nach auf3en, soweit Gesetz oder Anstaltssatzung diese Ange-
legenheiten nicht dem Verwaltungsrat zuweisen. Dabei hat der Vorstand die Be-
schliisse des Verwaltungsrats umzusetzen. Die Anstaltssatzung kann weitere Rege-
lungen vorsehen, wie beispielsweise die Befreiung von den Beschréankungen des 8§
181 des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB).

Die Vorstandsmitglieder kdnnen privatrechtlich angestellt oder in ein Beamtenver-
haltnis auf Zeit mit einer Amtszeit von sechs Jahren berufen werden.

Absatz 2

Die oder der Vorsitzende des Vorstands ist Vorgesetzte oder Vorgesetzter der Be-
diensteten der ITEOS mit Ausnahme der weiteren Mitglieder des Vorstands. Sie oder
er ist ferner Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehérde
der Beamtinnen und Beamten der ITEOS mit Ausnahme der beamteten Mitglieder
des Vorstands. Ist die oder der Vorsitzende des Vorstands keine Beamtin oder kein
Beamter, kann sie oder er diese Funktionen gegentber Beamtinnen und Beamten
nicht wahrnehmen: Das Bundesverfassungsgericht hat entschieden (vergleiche
BVerfG, Urteil vom 27.04.1959, 2 BvF 2/58, BVerfGE 30, 268 [287]), dass es den
hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums im Sinne von Artikel 33 Absatz
5 GG entspricht, dass Uber Personalangelegenheiten einer Beamtin oder eines Be-
amten in der Regel allein die ihm vorgesetzten Dienstbehérden entscheiden, die in



einem hierarchischen Uber- und Unterordnungsverhaltnis stehen. Uber die Einbin-
dung in dieses Hierarchieverhaltnis legitimieren sich die beamtenrechtlichen Pflich-
ten. Daher sind auch nur diese Stellen dazu befugt, die Beamtin oder den Beamten
zu beurteilen. Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter einer Beamtin oder eines
Beamten kann daher in der Regel nur wieder eine Beamtin oder ein Beamter sein,
jedenfalls eine Amtstragerin oder ein Amtstrager und keine Angestellte und kein An-
gestellter. Aus diesem Grund sieht Satz 3 hinsichtlich der verbeamteten Bediensteten
der ITEOS die Ubertragung dieser Funktionen auf eine Beamtin oder einen Beamten
vor.

Fur die beamteten Mitglieder des Vorstands und die Beamtin oder den Beamten, der
oder dem die Aufgabe nach Satz 3 Ubertragen wurde, hat die oder der Verwaltungs-
ratsvorsitzende die Funktion der Dienstvorgesetzen oder des Dienstvorgesetzten und
der obersten Dienstbehérde inne. Ist die oder der Verwaltungsratsvorsitzende keine
Beamtin oder kein Beamter, kann sie oder er die Funktion der Dienstvorgesetzten
oder des Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbehtrde gegentiber Beamtin-
nen und Beamten nicht wahrnehmen. In diesem Fall Ubertragt der Verwaltungsrat die
Funktion der Dienstvorgesetzten oder des Dienstvorgesetzten und der obersten
Dienstbehdrde auf ein Mitglied des Verwaltungsrats, das Beamtin oder Beamter ist.

Die fur die Beamtinnen und Beamten der ITEOS zustandige Disziplinarbehérde
ergibt sich aus 8 5 Absatz 2 des Landesdisziplinargesetzes (LDG). Nach § 5 Absatz
2 Satz 1 Nummer 2 LDG nimmt der Vorstand die Aufgaben der Disziplinarbehdrden
gegeniuber den Beamtinnen und Beamten der ITEOS wahr. Gegenuber den einzel-
nen Mitgliedern des Vorstands, die Beamtinnen oder Beamte sind, nimmt nach § 5
Absatz 2 Satz 2 LDG die Aufsichtsbehérde, mithin das Innenministerium, die Aufga-
ben der Disziplinarbehérden wabhr.

Zu 8 8 — Haftung
Absatz 1

Die Trager der ITEOS tragen die Anstaltslast entsprechend ihrer Anteile am Stamm-
kapital. Die bisherige Anstaltslast des Landes fur die Datenzentrale setzt sich in der
gemeinsamen Tragerschaft der kiinftigen ITEOS fort. Zwar wird der Beitritt der
Zweckverbande den Umfang der Geschaftstatigkeit der Datenzentrale, den Perso-
nalbestand und die Beihilfe- und Pensionsverpflichtungen deutlich erhéhen. Der Haf-
tungsumfang fur das Land aus der Anstaltslast bleibt aber gegentiber der derzeitigen



Einstandspflicht auf gleichem Niveau. Dazu wird die Anstaltslast gesetzlich im Innen-
verhaltnis entsprechend dem jeweiligen Anteil am Stammkapital begrenzt. Der
Stammkapitalanteil des Landes wird hierzu in der Satzung der ITEOS auf 12 Prozent
festgelegt werden. Dies entspricht in etwa der im Fall einer Liquidation der jetzigen
Datenzentrale bestehenden Schadenshohe. Die Trager haben die Verpflichtung, die
ITEOS im Innenverhaltnis mit den zu ihrer Aufgabenerfullung notwendigen finanziel-
len Mitteln auszustatten - dies beinhaltet keinen jahrlichen Ausgleich - und so fur die
Dauer ihres Bestehens funktionsfahig zu erhalten.

Eine Gewahrtragerschaft, die eine Haftung der Trager fur Verbindlichkeiten der ITE-
OS gegenuber Dritten begrinden wirde, wird ausdrtcklich ausgeschlossen. Die
ITEOS als Anstalt mit eigener Rechtsfahigkeit und der darauf beruhenden Selbstan-
digkeit soll die wirtschaftliche Verantwortung maoglichst weit selbst tragen.

Eine Insolvenz der ITEOS ist ausgeschlossen. Etwaige Liquiditatsliicken, die zur
Zahlungsunfahigkeit fihren wirden, missen - unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit
- von den Anstaltstragern auf Grund der Anstaltslast behoben werden. Eine Uber-
schuldung lage dann vor, wenn das Vermdgen die bestehenden Verbindlichkeiten
nicht mehr deckt, es sei denn, die Fortfiilhrung des Unternehmens ist den Umstéanden
nach tberwiegend wahrscheinlich. Diese positive FortfUhrungsprognose ist bei der
ITEOS gegeben, es sei denn, die Trager lI6sen die ITEOS auf.

Absatz 2

Zum Nachweis der Beihilferechtskonformitéat der Regelung zur Anstaltslast wurde ein
Private Investor Test durchgefuhrt. Dieser kam zu dem Ergebnis, dass ein hypotheti-
scher, marktwirtschaftlich handelnder Investor die staatliche Ma3nahme (hier: die
Ubernahme der Anstaltslast) angesichts positiver Renditeerwartungen ebenfalls
durchgefihrt hatte.

Unter der vorsorglichen Annahme, dass die ITEOS auch bei Leistungen gegentber
ihren Tragern und deren Mitgliedern unternehmerisch und nicht als interne Service-
stelle tatig ist und auch eine notwendige und untrennbare Verbindung mit hoheitli-
chen Aufgaben die Unternehmereigenschatft der ITEOS nicht ausschliel3t, muss die
ITEOS zur Vermeidung beihilferechtlicher Risiken Vorteile aus der Anstaltslast aus-
schlieBen. Hierzu hat die ITEOS im Rahmen ihrer operativen Téatigkeit sicherzustel-
len, dass der ITEOS aus der Anstaltslast keine Vorteile in ihren Beziehungen zu Kre-
ditinstituten/Finanzgebern, Lieferanten oder Kunden entstehen und die Anstaltslast
weder die ITEOS selbst noch mittelbar ihre Tochtergesellschaften im Wettbewerb



begunstigt. Dies beinhaltet unter anderem: Bei jeder Fremdfinanzierung der ITEOS,
auch durch die Tochtergesellschaften oder durch die Trager, muss sichergestellt
werden, dass die zugrundeliegenden Konditionen markttblich sind und ein Vorteil
aus der Anstaltslast ausgeschlossen wird. Auch die Vertragsbeziehungen zwischen
der ITEOS und ihren Lieferanten missen markttblich und ohne einen Vorteil aus der
Anstaltslast gestaltet werden. Die ITEOS nimmt nur dann an Vergabeverfahren teil,
wenn die Auftrage in wettbewerblichen, transparenten, diskriminierungsfreien und
bedingungsfreien Vergabeverfahren vergeben werden, bei denen die Rechtsform
des Auftragnehmers bei der Zuschlagserteilung nicht bertcksichtigt wird; sofern in
den Vergabeverfahren besondere Sicherungsmittel, wie beispielsweise Erfullungs-
oder Gewahrleistungsburgschaften, gefordert werden, nimmt die ITEOS diese zu
marktublichen Konditionen auf. Der jeweilige Nachweis der Marktkonformitat ist um-
fassend zu dokumentieren.

Die Kontrolle der Einhaltung der erforderlichen Malinahmen obliegt dem Verwal-
tungsrat.

Zu 8 9 — Wirtschaftsfihrung, Finanzierung, Prufungsbehdrden
Absatz 1

Fur die wirtschatftliche Tatigkeit wird die ITEOS an kaufmannische Grundsatze ge-
bunden. Die ITEOS fiihrt ihre Rechnung nach den Regeln der kaufmannischen dop-
pelten Buchfuhrung. Fir die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen werden
die Vorschriften des Handelsgesetzbuchs sinngemal fur anwendbar erklart. Falle, in
denen das Handelsgesetzbuch unmittelbare Anwendung findet, bleiben davon unbe-
ruhrt.

In sinngemaler Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften hat die
ITEOS einen jahrlichen Wirtschaftsplan und eine fliinfjahrige Finanzplanung zu erstel-
len. Der Wirtschaftsplan kann auch, wie in den sinngemaf? anzuwendenden Vor-
schriften fur Eigenbetriebe vorgesehen, fir zwei Wirtschaftsjahre, nach Jahren ge-
trennt, aufgestellt werden.

Die ITEOS hat die allgemeinen Haushaltsgrundsatze nach 8 77 Absatz 1 und 2 Ge-
mO sowie die Grundsatze der Einnahmebeschaffung nach 8 78 GemO zu beachten.
Um sicherzustellen, dass kein Fall der Uberschuldung oder Zahlungsunfahigkeit ein-
tritt, dirfen Kredite nach 8 87 GemO nur flr Investitionen, Investitionsférderungs-
mafl3nahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden und bedurfen der Ge-



samtgenehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde. Wenn Kreditaufnahmen im Wirt-
schaftsplan vorgesehen sind, ist daher die Gesamtgenehmigung der Kreditaufnahme
bei der Rechtsaufsichtsbehérde zu beantragen und zum Nachweis der gesetzlichen
Voraussetzungen der Wirtschaftsplan, der Finanzplan und der letzte Jahresab-
schluss vorzulegen.

Die Aufstellung und die Prufung des Jahresabschlusses und des Lageberichts der
ITEOS hat in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches flr grof3e Kapitalgesellschaften zu erfolgen.

Absatz 2

Absatz 2 normiert die Bekanntmachungspflicht flr Jahresabschluss, Lagebericht,
Verwendung von Jahresiberschuss oder Behandlung eines Jahresfehlbetrags im
Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg und legt bestimmte Informationspflichten der
ITEOS gegenuber ihren Tragern und gegenuber dem Rechnungshof fest.

Absatz 3

Die ITEOS muss die fur die Erfullung ihrer Aufgaben entstehenden Kosten insgesamt
aus Entgelten fur ihre Leistungen decken. Dabei kann die Entgelthohe je nach Kun-
dengruppe variieren. Eine Umlage oder eine regelméafiige Zuweisung aus offentli-
chen Haushalten ist nicht vorgesehen.

Die Regelung ermoglicht der ITEOS ferner, Benutzungsgebihren nach den Vor-
schriften des Kommunalabgabengesetzes (KAG) zu erheben und festzusetzen. Die
Vollstreckung erfolgt im Wesentlichen nach dem Landesverwaltungsvollstreckungs-
gesetz. Dabei gelten insbesondere die Regelungen der 88 13 fortfolgende KAG. Die
ITEOS kann ihre Benutzungsverhaltnisse entweder offentlich-rechtlich oder privat-
rechtlich begriinden; unterschiedliche Ausgestaltungen in strikt abgegrenzten Teilbe-
reichen sind moglich. Die Festsetzung von Benutzungsgebuhren setzt die 6ffentlich-
rechtliche Gestaltung eines Benutzungsverhéltnisses voraus. Die Erhebung privat-
rechtlicher Entgelte dagegen ist nach 8§ 13 Absatz 2 KAG auch bei einem o6ffentlich-
rechtlichen Benutzungsverhaltnis moglich.

Absatz 4

Fir die ITEOS ist eine Uberortliche Prifung, wie auch fur Eigenbetriebe, vorgesehen.
Zustandige Priufungsbehdrde ist die Gemeindeprifungsanstalt. Da die ITEOS eine



Anstalt in gemischt staatlich-kommunaler Tragerschaft ist wird auch dem Rech-
nungshof ein Prufungsrecht eingeraumt.

Zu 8 10 — Wirtschaftliche Unternehmen

Absatz 1

Mit Absatz 1 wird der ITEOS das Recht verliehen, wirtschaftliche Unternehmen zu
errichten, zu Ubernehmen, zu erweitern und sich an solchen mittelbar oder unmittel-
bar zu beteiligen. Die Regelung erfasst sowohl Tochter- als auch Enkelgesellschaften
der ITEOS. Der Betatigung der ITEOS in Form von wirtschaftlichen Unternehmen
sind allerdings Grenzen gesetzt, indem diese Unternehmen nur Tétigkeiten austben
darfen, die - sowohl hinsichtlich der Art der Tatigkeit als auch hinsichtlich des Um-
fangs der Tatigkeit - der ITEOS nach § 3 gestattet sind.

Zweck dieser Einschrankung ist, dass die ITEOS ihren mit § 3 gesetzlich festgeleg-
ten Kompetenzrahmen nicht durch die Errichtung von oder die Beteiligung an Toch-
ter- oder Enkelgesellschaften tGiberschreiten kann. Durch die Einschréankung der un-
ternehmerischen Tatigkeit auf § 3 ist zudem gewahrleistet, dass die Unternehmen
durch einen offentlichen Zweck gerechtfertigt sind.

Fur die ITEOS gelten die Vorschriften der Gemeindeordnung zu Unternehmen und
Beteiligungen entsprechend, soweit diese im Hinblick auf die Aufgaben der ITEOS
notwendig und sachgerecht sind. Bei der entsprechenden Anwendung von 8§ 103 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 5 Buchstabe d GemO ist zu beachten, dass eine 6rtliche Pri-
fung der ITEOS nicht vorgesehen ist. Eine entsprechende Anwendung von § 108
GemO wird nicht angeordnet, da 8 11 Absatz 2 eine korrespondierende Vorlage-
pflicht vorsieht.

Absatz 2

Absatz 2 enthalt Bestimmungen tber die Vertretung der ITEOS in der jeweiligen Ei-
gentimerversammlung (beispielsweise bei der Aktiengesellschaft die Hauptver-
sammlung, bei der Gesellschaft mit beschréankter Haftung die Gesellschafterver-
sammlung oder bei der Genossenschaft die Generalversammlung) von wirtschaftli-
chen Unternehmen in Privatrechtsform, an denen die ITEOS beteiligt ist. Die Vertre-
tung der ITEOS in den jeweiligen Vertretungsorganen der Eigentimer ist der oder
dem Vorsitzenden des Vorstands der ITEOS Ubertragen. Diese oder dieser kann ei-



nen Vertretungsauftrag an eine Bedienstete oder einen Bediensteten der ITEOS er-
teilen. Daneben steht dem Verwaltungsrat ein Entsendungsrecht fur weitere Vertrete-
rinnen und Vertreter der ITEOS zu. Diese weiteren Vertreterinnen und Vertreter kon-
nen Bedienstete der ITEOS, Mitglieder des Verwaltungsrats oder sachverstandige
Dritte sein.

Nach Satz 3 kann der Verwaltungsrat den Vertreterinnen und Vertretern der ITEOS
in der jeweiligen Eigentimerversammlung Weisungen erteilen. Das Weisungsrecht
besteht gegentber der oder dem Vorsitzenden des Vorstands, ihren oder seinen
Stellvertretungen und den weiteren Vertreterinnen und Vertretern. Die von der jewei-
ligen Eigentimerversammlung zu treffenden Entscheidungen konnen von erheblicher
finanzieller und wirtschaftlicher Bedeutung fiir die ITEOS sein. Zudem erlegt die ent-
sprechende Geltung der 88 103 Absatz 1 und 3 sowie 103a GemO der ITEOS eine
Reihe von Steuerungs- und Uberwachungspflichten in Bezug auf ihre Beteiligungs-
unternehmen auf. Da das Gesellschaftsrecht den Organen der Beteiligungsunter-
nehmen die Wahrnehmung der Unternehmensinteressen aufgibt, ist es erforderlich,
durch ein Weisungsrecht des Verwaltungsrats einen ausreichenden Einfluss der
ITEOS auf ihre Vertreterinnen und Vertreter in den Eigentimerversammlungen si-
cherzustellen und eventuelle Interessenskonflikte zu vermeiden.

Absatz 3

Absatz 3 weist dem Verwaltungsrat ein Entsendungsrecht fur Vertreterinnen und Ver-
treter der ITEOS in Leitungs- und Aufsichtsorganen von wirtschaftlichen Unterneh-
men in Privatrechtsform, an denen die ITEOS beteiligt ist, zu. Diese Vertreterinnen
und Vertreter konnen Bedienstete der ITEOS einschlief3lich des Vorstands sowie
Mitglieder des Verwaltungsrats oder sachverstandige Dritte sein.

Absatz 4

Absatz 4 trifft Bestimmungen Uber die Schadensersatzpflicht der ITEOS gegeniber
ihren Vertreterinnen und Vertretern in den Organen der Beteiligungsunternehmen fir
den Fall, dass sich diese in Ausiibung ihrer Organtétigkeit haftbar machen.

Absatz 5

Die in den Absatzen 1 bis 4 festgelegten Vorgaben gelten auch fir die bereits vor

Inkrafttreten der Anstaltssatzung bestehenden Unternehmen und Beteiligungen der
Datenzentrale Baden-Wurttemberg und der Zweckverbande.



Zu 8§ 11 — Aufsicht
Absatz 1

Die Vorschrift bestimmt das Innenministerium zur Aufsichtsbehérde und legt die ent-
sprechend anwendbaren Regelungen der Gemeindeordnung fest.

Absatz 2

Beschliisse des Verwaltungsrats nach 8§ 6 Absatz 1 Satz 3 Nummer 2,3 und 8 sowie
die Anderung der Anstaltssatzung haben grundlegende Bedeutung und unterliegen
deshalb der Vorlagepflicht an die Rechtsaufsichtsbehorde. Das allgemeine Informati-
onsrecht der Rechtsaufsichtsbehdrde bleibt davon unberthrt.

Zu 8 12 — Auflésung, Ausscheiden
Absatz 1

Nachdem die ITEOS Dienstherrnfahigkeit besitzt, ist es sachgerecht, dass fur die
Auflésung der ITEOS die Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehorde erforder-
lich ist. Die Abwicklung der ITEOS erfolgt in Anlehnung an die Vorschriften fir ge-
meinsame selbstandige Kommunalanstalten.

Absatz 2

Wahrend die finanzielle Leistungsfahigkeit des Landes und damit dessen Féahigkeit,
im Rahmen der Anstaltslast die Funktionsféahigkeit der ITEOS durch finanzielle Zu-
wendungen aufrecht zu erhalten, stets sichergestellt ist, ist dies bei den Zweckver-
banden als weitere Trager der ITEOS nicht der Fall. Es ist nicht auszuschliel3en,
dass Zweckverbandsmitglieder aus den Zweckverbanden ausscheiden; dies ist nach
§ 1 Absatz 2 Satz 1 im Vergleich zum allgemeinen Zweckverbandsrecht sogar unter
erleichterten Bedingungen maoglich (Mdglichkeit der jederzeitigen ordentlichen Kiin-
digung). Durch einen Mitgliederschwund von entsprechendem Umfang kdnnte die
Finanzkraft der Zweckverbande so stark sinken, dass eine Haftung der Zweckver-
bande aus der Anstaltslast insgesamt geféahrdet ware und das Land dem Risiko einer
UberanteilsméaRigen Haftung ausgesetzt ware.



Um dieses einseitig zu Lasten des Landes bestehende Risiko zu minimieren, eréffnet
Absatz 1 dem Land die Mdglichkeit, ohne Zustimmung der Gbrigen Tréager als Trager
aus der ITEOS auszuscheiden, wenn so viele Gemeinden aus den Zweckverbanden
austreten, dass die Gesamtsumme der Einwohner der verbleibenden Zweckver-
bandsmitglieder, die Gemeinden sind, im Vergleich zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Anstaltssatzung um 50 Prozent oder mehr sinkt. Das Ausscheiden nach Satz 1
bedarf eines Beschlusses der Landesregierung. Ubt das Land dieses Recht auf ein-
seitiges Ausscheiden aus, kdnnen die tbrigen Trager vom Land statt des Ausschei-
dens die Auflosung der ITEOS verlangen. In diesem Fall bedarf es keiner Entschei-
dung des Verwaltungsrats tber die Auflésung der ITEOS, so dass 8 6 keine Anwen-
dung findet; im Ubrigen erfolgt die Auflésung nach den Vorgaben des Absatzes 1.
Die ndhere Ausgestaltung dieser Regelung ist der Anstaltssatzung vorbehalten.

Absatz 3

Die Regelung stellt sicher, dass ein Zweckverband nicht allein durch seine Auflésung
aus der Tragerschaft an der ITEOS ausscheiden kann. Zusétzlich zu den Vorgaben
des § 21 GKZ setzt eine Auflosung eines oder mehrerer der Zweckverbande voraus,
dass dieser oder diese als Trager der ITEOS ausgeschieden sind und die nachfol-
gende Vermobgensauseinandersetzung zwischen den Tragern vereinbart ist. Das
Ausscheiden eines Tragers der ITEOS erfordert eine Anderung der Anstaltssatzung
durch alle Trager.

Zu § 13 — Ubergangspersonalrat, Dienstvereinbarungen

Die 88 13 und 14 sehen Regelungen vor, die besonders in der Anfangsphase nach
Inkrafttreten der Anstaltssatzung relevant sein werden. Durch die Bildung eines
Ubergangspersonalrats und einer Ubergangs-Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung soll eine lickenlose und effektive Vertretung der Interessen des gesamten Per-
sonals der ITEOS sichergestellt werden.

Eine Ubergangsweise amtierende Schwerbehindertenvertretung soll hingegen nicht
eingerichtet werden. Ob eine Regelung durch den Landesgesetzgeber im Bereich
des Schwerbehindertenrechts kompetenzrechtlich Giberhaupt zulassig wére, kann
hier dahinstehen, gibt es doch vorliegend kein Bedtirfnis, von den bundesrechtlichen
Regelungen abzuweichen.



Das Recht der Schwerbehindertenvertretungen ist im Neunten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB IX) geregelt. Die Existenz und Amtszeit der Schwerbehindertenvertretung
der Datenzentrale bleibt vom Beitritt der Zweckverbande unberthrt. Die Schwerbe-
hindertenvertretung der Datenzentrale bleibt bis zum Ablauf ihrer Amtszeit im Amt.
Mit Uberleitung des gesamten Personals der Zweckverbande auf die Datenzentrale
im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung erlischt das Amt der Schwerbe-
hindertenvertretungen der Zweckverbénde.

Die Interessen der schwerbehinderten Beschéftigten der Zweckverbande werden
nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung von der fortbestehenden Schwerbehinderten-
vertretung der Datenzentrale Baden-Wurttemberg beziehungsweise ITEOS vertreten.
Damit ist in der ITEOS ein effektiver und Itickenloser Schutz aller derzeit insgesamt
rund 90 schwerbehinderten Beschéftigten sichergestellt.

Einer gesetzlich angeordneten Ubergangsweisen Bestellung einer Beauftragten fur
Chancengleichheit bedarf es vorliegend nicht. Weder in der Datenzentrale noch in
den Zweckverbanden sind Beauftragte fur Chancengleichheit bestellt. Fur die ITEOS
sowie die Zweckverbande gilt 8 3 Absatz 2 Chancengleichheitsgesetz.

Absatz 1

Die Mdglichkeit der Bildung eines Ubergangspersonalrats unmittelbar aufgrund von §
113 des Landespersonalvertretungsgesetzes (LPVG) besteht vorliegend zwar nicht,
da organisationsrechtlich weder eine Eingliederung (die Zweckverbande bleiben
nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung bestehen) noch ein Zusammenschluss (es
entsteht keine neue Dienststelle sondern die Datenzentrale besteht fort) im Sinne
von 8 113 LPVG vorliegt. Es besteht jedoch eine der Regelung in § 113 LPVG zu-
grunde liegende vergleichbare Interessenlage.

Mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung wird die Datenzentrale circa sechsmal so viel
Personal haben wie zuvor (Zunahme von bislang rund 250 auf dann etwa 1 600 Be-
schaftigte), wahrend bei den Zweckverbanden zunachst kein bisheriges Personal
verbleiben soll. Mit den bisherigen Fachaufgaben und dem Vermdgen der Zweckver-
bande wird auch das Personal nach dem Grundsatz ,Personal folgt Aufgabe“ auf die
ITEOS Ubergehen.

Im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung wird das Personal der Zweckver-
bande von der ITEOS tUbernommen werden und somit die Mitgliedschaft im Perso-
nalrat der Zweckverbande erléschen, § 25 Absatz 1 Nummer 5 LPVG.



Der Personalrat der Datenzentrale Baden-Wurttemberg wirde zwar vom Beitritt der
Zweckverbande im Grunde unberihrt bleiben. Allerdings ware dieses Gremium nach
vollzogenem Beitritt nur noch von circa 16 Prozent der neuen Belegschaft legitimiert
— die Uberwiegende Zahl der Beschaftigten hatte dieses Gremium nicht gewéhlt und
héatte keine eigenen Mitglieder als Personalvertreter. Auch die Grol3e dieses Perso-
nalrats bei der Datenzentrale (sieben Mitglieder) entsprache nicht anndhernd der in 8
10 Absatz 3 und 4 LPVG bei einer Beschaftigtenzahl von 1 600 und den personal-
starken AulR3enstellen vorgesehenen Dimension (19 Mitglieder). Da samtliche Stand-
orte der Zweckverbénde erhalten bleiben sollen, werden rund 1 000 der kinftig bei
der ITEOS Beschaftigten nicht an deren Sitz in Stuttgart, sondern verteilt auf die Au-
Renstellen in Karlsruhe, Ulm, Reutlingen, Freiburg, Heidelberg und Heilbronn tatig
sein. Gerade in der dienst- und organisationsrechtlich intensiven Anfangsphase nach
Inkrafttreten der Anstaltssatzung erscheint deshalb die Bildung eines Ubergangsper-
sonalrats in handlungsfahiger Grol3e, der die Personalvertretungen samtlicher vier
beteiligten Dienststellen abbildet, sachgerechter und notwendig. So bestiinde ein
Gremium, das die Interessen aller Beschéftigten der ITEOS unmittelbar nach Inkraft-
treten der Anstaltssatzung auf angemessene Art und in dem erforderlichen Umfang
vertreten kann. Ein nahtloser Schutz der Interessen des gesamten Personals ware
gewahrleistet.

Mit Absatz 1 soll in der ITEOS im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung ein
Ubergangspersonalrat kraft Gesetzes gebildet werden. Dieser soll aus den Mitglie-
dern des Personalrats der Datenzentrale Baden-Wurttemberg und der Personalrate
der Zweckverbande bestehen, wie diese am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssat-
zung zusammengesetzt waren.

Die Ersatzmitglieder des Personalrats bei der Datenzentrale Baden-Wirttemberg und
die Ersatzmitglieder der Personalréte bei den Zweckverbanden sollen im bisherigen
Umfang und mit der bisherigen Zuordnung zu ihren regularen Mitgliedern Ersatzmit-
glieder des Ubergangspersonalrats werden, das heif3t beispielsweise bei einem Aus-
scheiden eines Mitglieds aus dem friiheren Personalrat bei der Datenzentrale Baden-
Wairttemberg ruckt das entsprechende Ersatzmitglied fir den friiheren Personalrat
bei der Datenzentrale Baden-Wirttemberg nach und nicht das Ersatzmitglied mit der
hochsten Stimmenzahl aller Ersatzmitglieder aus den vier beteiligten friiheren
Dienststellen.

Absatz 2



Absatz 2 soll die Amtszeit des Ubergangspersonalrats regeln. Dieser wird bis zur
Neuwahl des Personalrats, lAngstens bis zum Ablauf von einem Jahr ab Inkrafttreten
der Anstaltssatzung amtieren. Die Neuwahl kann der Ubergangspersonalrat jederzeit
einleiten, spatestens rechtzeitig von dem Ablauf seiner langstens einjahrigen Amts-
zeit muss er dies durch Bestellung eines Wahlvorstands veranlassen. Der Zeitraum
von einem Jahr wird als ausreichend angesehen, die Anlaufphase der ITEOS zu be-
gleiten, die Gesamtbelegschaft zu einer Gemeinschaft zusammenzufihren und die
Neuwahl eines Personalrats bei der ITEOS durchzufiihren. Die Amtszeit des Uber-
gangspersonalrats von langstens einem Jahr entspricht im Ubrigen der Dauer der
Amtszeit von Ubergangspersonalraten nach § 113 Absatz 2 Satz 1 LPVG.

Absatz 3

Satz 1 soll bestimmen, dass der Ubergangspersonalrat alle Rechte und Pflichten ei-
nes gewahlten Personalrats besitzt. Fur ihn gelten deshalb unter anderem dieselben
Konstituierungsregeln (88 28, 29 LPVG), Geschaftsfliihrungsbestimmungen (88 30
fortfolgende LPVG), Schutzrechte (88 43 fortfolgende LPVG) und Beteiligungsbefug-
nisse und -rechte (Teile 8 bis 11 LPVG). Auch Personalversammlungen wird der
Ubergangspersonalrat bedarfsgerecht anberaumen miissen, was besonders zum
Zusammenfihren des Personals ein wichtiges Instrument sein kann.

Satz 2 soll die Aufgaben des Wahlvorstands nach § 19 LPVG, das heifl3t, zur konsti-
tuierenden Sitzung des Ubergangspersonalrats einzuladen und sie so lange zu lei-
ten, bis der Ubergangspersonalrat eine Leitung zur Durchfiihrung der personalratsin-
ternen Wabhlen bestellt hat, dem lebensaltesten Mitglied des Ubergangspersonalrats
Ubertragen. Dies soll in Anlehnung an § 113 Absatz 1 Satz 4 LPVG erfolgen.

Absatz 4

Sowohl die Datenzentrale Baden-Wirttemberg als auch die Zweckverbande haben
zahlreiche Dienstvereinbarungen nach 8 85 LPVG beziehungsweise noch geltende
Dienstvereinbarungen nach 8 80 LPVG in der vor dem 12. Marz 2015 geltenden
Fassung abgeschlossen, die inhaltlich nicht aufeinander abgestimmt sind. Absatz 4
regelt, welche der verschiedenen Dienstvereinbarungen nach dem Inkrafttreten der
Anstaltssatzung fortgelten werden. Die Regelung kniupft an den Organisationszu-
stand an und bestimmt daher grundsatzlich die voribergehende Fortgeltung der
Dienstvereinbarungen der Datenzentrale Baden-Wirttemberg fur die gesamte ITE-
OS. Obwohl die Datenzentrale Baden-Wirttemberg nach dem Beitritt der Zweckver-
bande eine grundlegende Veranderung erfahren und erheblich mehr Personal haben



wird, erscheint diese Regelung sachgerecht und notwendig, damit der Schutzstan-
dard der Beschaftigten gesichert bleibt. Die Auffangregelung soll verhindern, dass mit
dem Inkrafttreten der Anstaltssatzung letztlich Dienstvereinbarungen ihre normative
Wirkung verlieren werden und infolgedessen Rechtsunsicherheit entsteht bezie-
hungsweise von der Leitung der ITEOS sogleich in einer Vielzahl von Einzelféllen
Mitbestimmungs- und Mitwirkungsverfahren betrieben werden mussten, um den bis-
herigen Regelungszustand wieder herzustellen. Uberdies haben es die Leitung der
ITEOS und der Ubergangspersonalrat selbst in der Hand, durch den friihzeitigen Ab-
schluss neuer Dienstvereinbarungen Uber gleiche Regelungsgegenstande den Zeit-
raum der Fortgeltung entsprechender Dienstvereinbarungen der Datenzentrale Ba-
den-Wiurttemberg kurz zu halten. Unabhangig davon endet die Fortgeltung der
Dienstvereinbarungen spatestens mit Ablauf der Amtszeit des Ubergangspersonal-
rats, wodurch Dienststellenleitung und Ubergangspersonalrat veranlasst werden, alte
Dienstvereinbarungen durch auf die ITEOS bezogene Dienstvereinbarungen abzulo-
sen und so die Ubergangsphase zu beenden und die Integration voranzutreiben.

Soweit in der Datenzentrale Baden-Wirttemberg tUber einen Regelungsgegenstand
keine Dienstvereinbarung besteht, wird auf Dienstvereinbarungen der Zweckverban-
de zuriickgegriffen, soweit dort welche bestehen. Bestehen zum gleichen Rege-
lungsgegenstand bei mehreren Zweckverbanden Dienstvereinbarungen, so soll nur
diejenige fur die ITEOS weitergelten, die schon unter den beteiligten Zweckverban-
den fur die grof3te Beschaftigtenzahl gegolten hat. Auf diese Weise wird eine grof3t-
magliche Identitat hergestellt. Auch die Dienstvereinbarungen der Zweckverbande
gelten nur fir eine Ubergangszeit fort.

Mit der Regelung in Absatz 4 wird sichergestellt, dass es mit dem Inkrafttreten der
Anstaltssatzung weder zu einem Wegfall aller Dienstvereinbarungen und damit zu
einem Wiederaufleben von Mitbestimmungs- und Mitwirkungsansprichen kommt,
noch zu einem Nebeneinander von verschiedenen Dienstvereinbarungen tber den
gleichen Regelungsgegenstand, gegebenenfalls mit unterschiedlichen Ansétzen.
Damit wird sowohl den Interessen der Beschéftigten hinreichend Rechnung getra-
gen, als auch die Handlungsfahigkeit der ITEOS in der Ubergangszeit sichergestellt.

Zu § 14 — Ubergangs-Jugend- und Auszubildendenvertretung
Die bei den Zweckverbanden bestehenden Jugend- und Auszubildendenvertretun-

gen sollen zur Ubergangs-Jugend- und Auszubildendenvertretung bei der ITEOS
zusammengeschlossen werden. Bei der Datenzentrale Baden-Wirttemberg gibt es



momentan keine Jugend- und Auszubildendenvertretung, eine solche kénnte jedoch
jederzeit gebildet werden. Die Amtszeit der Ubergangs-Jugend- und Auszubilden-
denvertretung soll der des Ubergangspersonalrats entsprechen.

Zu 8 15 — Absehen von der Zusage der Umzugskostenvergitung in besonderen Har-
tefallen

Zur Abmilderung von besonderen Hartefallen bei Versetzungen, die im Zusammen-
hang mit der Zusammenfihrung der vier Einrichtungen des kommunalen Datenver-
arbeitungsverbunds erfolgen, wird auf Antrag zeitlich befristet von der Zusage der
Umzugskostenvergitung abgesehen. Dies hat zur Folge, dass wahrend einer Uber-
gangszeit die Gewahrung von Trennungsgeld noch nicht den Anforderungen unter-
liegt, die nach Zusage der Umzugskostenvergutung gestellt werden (uneinge-
schrankte Umzugswilligkeit, nachgewiesener Wohnungsmangel). Die Vorschrift ent-
spricht inhaltlich den Regelungen im Sonderbehérden-Eingliederungsgesetz vom 12.
Dezember 1994, im Verwaltungsstruktur-Reformgesetz vom 1. Juli 2004, im Verwal-
tungsstrukturreform-Weiterentwicklungsgesetz vom 14. Oktober 2008, im Polizei-
strukturreformgesetz vom 23. Juli 2013 und im Errichtungsgesetz BITBW vom 12.
Mai 2015.

Zu 8 16 — Konstituierung des Verwaltungsrats

8 16 legt fest, dass sich der Verwaltungsrat der ITEOS spatestens sechs Arbeitstage
nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung konstituieren soll. Er regelt dazu, dass die
Person, die bis zur Konstituierung des Verwaltungsrats das Amt des Verwaltungs-
ratsvorsitzenden der Datenzentrale Baden-Wurttemberg wahrnimmt, die konstituie-
rende Sitzung des Verwaltungsrats der ITEOS, bei der die Wahl der oder des Ver-
waltungsratsvorsitzenden und ihrer oder seiner Stellvertretungen erfolgt, einberuft
und die Sitzung leitet, bis der Verwaltungsrat aus seiner Mitte eine Wahlleiterin oder
einen Wahlleiter bestellt hat. Nach seiner Konstituierung kann der Verwaltungsrat die
Sitzung fortsetzen.

Mit der Konstituierung des Verwaltungsrats tritt der Verwaltungsrat an die Stelle des
Verwaltungsrats der Datenzentrale Baden-Wirttemberg nach 88 6 bis 8 ADVZG vom
18. Dezember 1995 in der am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung geltenden
Fassung. Zugleich sind die Ausschisse des Verwaltungsrats der Datenzentrale nach
88 9 und 10 ADVZG vom 18. Dezember 1995 in der am Tag vor Inkrafttreten der An-



staltssatzung geltenden Fassung aufgeltst. Mit der konstituierenden Sitzung des
Verwaltungsrats endet ferner die Tatigkeit der Mitglieder des Verwaltungsrats der
Datenzentrale Baden-Wiurttemberg nach 88 6 bis 8 ADVZG vom 18. Dezember 1995
in der am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung geltenden Fassung.

Zu 8 17 — Bestellung des Vorstands

Mit der Bestellung des Vorstands tritt dieser an die Stelle des Vorstands der Daten-
zentrale nach 8 11 ADVZG vom 18. Dezember 1995 in der am Tag vor Inkrafttreten
der Anstaltssatzung geltenden Fassung.

Zu 8§ 18 — Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes

§ 18 bestimmt, auf welche Weise die Zweckverbande ihren Anteil am Stammkapital
der ITEOS zu erbringen haben.

Der Ubergang des im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung vorhandenen
gesamten jeweiligen Vermodgens der Zweckverbénde auf die ITEOS erfolgt unmittel-
bar im Wege der Gesamtrechtsnachfolge kraft dieses Gesetzes. In Anlehnung an
eine ,Ausgliederung zur Aufnahme® nach § 123 Absatz 3 Nummer 1 des Umwand-
lungsgesetzes (UmwG) wird das im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung
vorhandene jeweilige Vermdgen der Zweckverbande als Gesamtheit auf die ITEOS
Ubertragen.

Der Vermogensubergang erfolgt unter Begriindung der Mittragerschaft der Zweck-
verbande an der ITEOS und bewirkt keine Auflésung der Zweckverbande. Daher
werden die Zweckverbandsmitgliedschaften und die originar damit zusammenhén-
genden Rechtsverhaltnisse, wie beispielsweise das Recht des Zweckverbands auf
Umlageerhebung oder das Stimmrecht eines Zweckverbandsmitglieds in der Zweck-
verbandsversammlung, von der Vermdgensubertragung nicht erfasst und verbleiben
bei den Zweckverbéanden.

Fur den Fall, dass der Vermdgenswert eines Zweckverbands den von diesem
Zweckverband zu erbringenden Anteil am Stammkapital der ITEOS unterschreitet,
bildet Satz 3 die Rechtsgrundlage daflr, dass die Zweckverbande eine etwaige Diffe-
renz zwischen dem Vermogenswert des jeweiligen Zweckverbands und dem in der



Anstaltssatzung festgesetzten Anteil des jeweiligen Zweckverbands am Stammkapi-
tal durch Einzahlung eines Geldbetrags ausgleichen kénnen.

Der Ubergang des Personals der Zweckverbande auf die ITEOS richtet sich nach
den 88 20 bis 22. Auch im Hinblick auf das Personal tritt die ITEOS in alle Rechte
und Pflichten der Zweckverb&nde ein (Gesamtrechtsnachfolge).

Der Anteil des Landes am Stammkapital der ITEOS ergibt sich aus dem Wert des
Vermdgens der in seiner Tragerschaft stehenden Datenzentrale im Zeitpunkt des
Ablaufs des Tages vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung.

Zu 8§ 19 — Aufgabeniibergang

8 19 regelt, dass die bisherige Aufgabe der Zweckverbande, die in § 15 Absatz 2
ADVZG vom 18. Dezember 1995 in der am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung
geltenden Fassung beschriebenen, ihnen zur Erledigung tUbertragenen fachbezoge-
nen Aufgaben der automatisierten Datenverarbeitung wahrzunehmen, im Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Anstaltssatzung auf die ITEOS Ubergeht.

Zu § 20 — Ubernahme von Beamtinnen und Beamten

Fur den Umbildungsprozess im Fall des Beitritts der Zweckverbande zur Datenzent-
rale Baden-Wiurttemberg gelten grundsatzlich die Regelungen des Landesbeamten-
gesetzes (LBG); lediglich Satz 2 und 3 stellen Spezialregelungen dar, die von den
Vorgaben des § 30 Absatz 3 und 4 in Verbindung mit Absatz 2 LBG abweichen.

§ 20 Satz 1 stellt klar, dass die Ubernahme der Beamtinnen und Beamten der
Zweckverbande, die am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung in einem Beamten-
verhaltnis zu den Zweckverbanden standen, in den Dienst der ITEOS nach § 26 Ab-
satz 4 dritte Fallgruppe in Verbindung mit 8§ 26 Absatz 3 LBG zum Zeitpunkt des In-
krafttretens der Anstaltssatzung als Folge des teilweisen Aufgabeniibergangs zu er-
folgen hat (nach dem Grundsatz ,Personal folgt Aufgabe®). Im Zeitpunkt des Inkraft-
tretens der Anstaltssatzung gehen die Aufgaben der Zweckverbande teilweise auf
die ITEOS uber. Zudem erhalten die Zweckverbande die neue Aufgabe der Aus-
Ubung der Mittragerschaft an der ITEOS. Eine Aufteilung der Beamtenschaft zwi-
schen Zweckverbanden und ITEOS erfolgt nicht; es werden samtliche Beamtinnen
und Beamte der Zweckverbande, die am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung in



einem Beamtenverhaltnis zu den Zweckverbanden standen, in den Dienst der ITEOS
Ubernommen. Nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung erfillen die Zweckverbande
ihre Aufgaben mit Fremdpersonal und/oder neuem eigenen Personal.

Der jeweilige Zweckverbandsvorsitzende wird von der Ubernahme nicht erfasst, da
er Organ des Zweckverbands ist und in dieser Funktion beim jeweiligen Zweckver-
band verbleibt. Er steht in keinem Dienst- oder Arbeitsverhéaltnis zum jeweiligen

Zweckverband. Gleiches gilt fir die Stellvertreter der Zweckverbandsvorsitzenden.

Wirde das Landesbeamtengesetz fur den Umbildungsprozess im Fall des Beitritts
der Zweckverbande zur Datenzentrale Baden-Wurttemberg uneingeschrankt zur An-
wendung kommen, blieben nach § 30 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 2 LBG die
Anspriche der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Zweck-
verbande gegenuber den Zweckverbanden bestehen. Entsprechendes wirde nach §
30 Absatz 4 in Verbindung mit Absatz 3 und 2 LBG fur die Anspruchsinhaberinnen
und Anspruchsinhaber auf Alters- und Hinterbliebenengeld nach dem Landesbeam-
tenversorgungsgesetz gelten.

Dies erscheint jedoch nicht sachgerecht. Im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstalts-
satzung wird das am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung vorhandene Vermo-
gen der Zweckverbande als Gesamtheit im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die
ITEOS Ubertragen und steht den Zweckverbanden zur Erfullung etwaiger Verbind-
lichkeiten nicht mehr zur Verfiigung. Mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung geht zudem
die Aufgabe der Zweckverbande, die in 8 15 Absatz 2 ADVZG vom 18. Dezember
1995 in der am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung geltenden Fassung be-
schriebenen, ihnen zur Erledigung tUbertragenen fachbezogenen Aufgaben der au-
tomatisierten Datenverarbeitung wahrzunehmen, auf die ITEOS uber. An deren Stel-
le wird den Zweckverb&nden die neue Aufgabe der Ausiibung der Mittragerschaft an
der ITEOS zugewiesen. Aufgrund dieses Aufgabenwechsels werden sich die Zweck-
verbande ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung nicht mehr tber
Entgelte fur ihre Leistungen sondern vornehmlich durch Umlageerhebungen gegen-
tber ihren Zweckverbandsmitgliedern finanzieren.

Satz 2 legt daher in Abweichung zu 8§ 30 Absatz 3 in Verbindung mit Absatz 2 LBG
fest, dass die am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung vorhandenen Versor-
gungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger der Zweckverbé&nde zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung von der ITEOS Ubernommen werden.
Gleichermal3en werden mit Satz 3 die am Tag vor Inkrafttreten der Anstaltssatzung
bei den Zweckverbanden vorhandenen Anspruchsinhaberinnen und Anspruchsinha-



ber auf Alters- und Hinterbliebenengeld nach dem Landesbeamtenversorgungsge-
setz zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anstaltssatzung von der ITEOS tubernom-
men.

Angesichts der Anderungen, die die Zweckverbande im Falle eines Beitritts erfahren,
erscheinen die mit Satz 2 und 3 vorgesehenen Spezialregelungen zu § 30 Absatz 3
und 4 in Verbindung mit Absatz 2 LBG sachlich gerechtfertigt.

Zu § 21 - Ubergang Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubildende

§ 21 regelt den Ubergang aller bei den Zweckverbanden bestehenden Arbeits- und
Berufsausbildungsverhaltnisse auf die ITEOS im Zeitpunkt der Gesamtrechtsnach-
folge kraft Gesetzes nach § 18 Satz 2.

Der Ubergang der Arbeits- und Berufsausbildungsverhaltnisse ist eine unmittelbare
Rechtsfolge dieses Landesgesetzes. Ein Betriebsibergang ,durch Rechtsgeschaft"
im Sinne von § 613a Absatz 1 Satz 1 BGB findet nicht statt.

Der Landesgesetzgeber ist nicht aufgrund von entgegenstehendem Bundesrecht da-
ran gehindert, eine gesetzliche Regelung zur Uberleitung der Arbeits- und Berufs-
ausbildungsverhéltnisse zu treffen.

- Die Ubertragung von Betrieben auf juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts fallt nicht in den Geltungsbereich des Umwandlungsgesetzes; insbe-
sondere § 168 UmwG ist hier nicht einschlagig.

- In 8 613a BGB werden lediglich rechtsgeschaftliche Betriebsibergange gere-
gelt. Betriebstibergange, die im Wege einer unmittelbar kraft Landesgesetzes
eintretenden Gesamtrechtsnachfolge stattfinden, werden vom Geltungsbe-
reich des § 613a BGB nicht erfasst.

Absatz 1

Der Ubergang der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubildenden der
Zweckverbande auf die ITEOS erfolgt im Zeitpunkt der Gesamtrechtsnachfolge nach
§ 18 Satz 2. In Satz 2 und 3 wird verdeutlicht, dass die bei den Zweckverbéanden be-
stehenden Arbeits- und Berufsausbildungsverhaltnisse nicht beendet werden. Es
kommt lediglich zu einem Austausch der Arbeitgeberin oder des Arbeitgebers sowie



der oder des Ausbildenden. Beschaftigungszeiten und Dienstzeiten werden dadurch
nicht unterbrochen. Die ITEOS tritt in alle Rechte und Pflichten ein, die sich aus den
bestehenden Arbeits- und Berufsausbildungsverhéltnissen ergeben.

Absatz 2

Absatz 2 ist an die fir rechtsgeschéftliche Betriebstubergange geltende Bestimmung
des 8§ 613a Absatz 4 BGB angelehnt. Er normiert das Verbot der Kiindigung eines
Arbeits- oder Berufsausbildungsverhaltnisses wegen dessen Ubergangs von einem
Zweckverband auf die ITEOS. Andere Kundigungsgrinde werden hierdurch nicht
beruhrt.

Absatz 3

Absatz 3 stellt eine Auffangregelung dar fiir den Fall, dass Rechtsnormen von Tarif-
vertragen, die bei den Zweckverbanden gelten, bei der ITEOS nicht auf kollektiv-
rechtlicher Grundlage fortgelten kénnen. Sie sichert den Fortbestand kollektivvertrag-
lich begriindeter Rechte iiber den Ubergang hinaus und schiitzt die Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer sowie Auszubildenden fiir die Dauer eines Jahres ab Uber-
gang, jedoch nicht tiber die Laufzeit des jeweiligen Kollektivvertrags hinaus, vor An-
derungen zu ihrem Nachteil durch individualrechtliche Anderungsvertrage oder Ande-
rungskindigungen.

Eine entsprechende Anwendung des 8 613a Absatz 1 Satz 2 bis 4 BGB auch im
Hinblick auf Dienstvereinbarungen ist nicht erforderlich, da 8 13 Absatz 4 eine Rege-
lung zur Fortgeltung der Dienstvereinbarungen trifft, die insoweit abschlie3end ist.

Absatz 4

Absatz 4 bestimmt, dass die vom Ubergang betroffenen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer sowie Auszubildenden kein Recht haben, dem Ubergang ihres Arbeits-
oder Berufsausbildungsverhaltnisses zu widersprechen.

Diese Bestimmung stellt zwar einen Eingriff in das Grundrecht auf freie Wahl des
Arbeitsplatzes aus Artikel 12 Absatz 1 GG dar. Dieser Eingriff ist jedoch durch den
Schutz wichtiger Gemeinschaftsguter gerechtfertigt.

Die Zweckverb&nde und die Datenzentrale erbringen fur die Kommunen im Land Ba-
den-Wirttemberg Leistungen der Informationstechnik, die fur die Aufgabenerfillung



auf kommunaler Ebene von zentraler Bedeutung sind. Mit der ITEOS soll eine Einheit
geschaffen werden, die in der Lage ist, moderne Leistungen der Informationstechnik
fur die gesamte Wertschopfungskette der kommunalen Hand in noch besserer Quali-
tat und mit guinstigeren Kostenstrukturen dauerhaft zur Verfiigung zu stellen. Durch
den Verzicht auf das Widerspruchsrecht wird erreicht, dass die personelle Ausstat-
tung der Zweckverbande der ITEOS uneingeschrankt erhalten bleibt und die Funkti-
ons- und Leistungsfahigkeit der ITEOS von Beginn an gewébhrleistet ist. Der Verzicht
auf ein Widerspruchsrecht sichert damit die Versorgung der Kommunen mit den dort
benotigten Leistungen.

Dieser Schutz ist auch erforderlich und angemessen. Insbesondere kdme eine auf
Dauer angelegte Personalgestellung durch die Zweckverbande an die ITEOS nicht in
Frage, da sie im Widerspruch stiinde zu der angestrebten Zusammenfihrung aller
séchlichen und personellen Ressourcen unter einem Dach. Die Belange der Be-
schaftigten werden durch den Verzicht auf das Widerspruchsrecht nur geringfuigig
beeintrachtigt. Mit der ITEOS erhalten die Beschatftigten eine neue Arbeitgeberin, die
ebenso wie die Zweckverbande eine juristische Person des offentlichen Rechts und
nicht insolvenzfahig ist. Auch die Zugehdrigkeit zum 6ffentlichen Dienst bleibt erhal-
ten. Das Landespersonalvertretungsrecht findet weiterhin Anwendung; eine kontinu-
ierliche Vertretung durch einen (Ubergangs-)Personalrat ist gewéhrleistet. Auch
kommt es nicht zu Einbuf3en beim Kindigungsschutz. Neben dem Wechsel der Ver-
tragspartnerin oder des Vertragspartners beziehungsweise der Arbeitgeberin oder
des Arbeitgebers werden in diesem Gesetz keine arbeitsvertraglichen Veréanderun-
gen angeordnet. Vielmehr fihrt die konkrete gesetzliche Ausgestaltung dazu, dass
individualvertraglich und kollektivvertraglich begriindete Rechte in vergleichbarer
Weise geschiitzt werden, wie es 8 613a BGB fir Falle rechtsgeschéftlich herbeige-
fuhrter Betriebsiibergange vorsieht. Das gilt auch fir Anwartschaften auf Leistungen
der Zusatzversorgung und sonstige Formen der betrieblichen Altersversorgung.

SchlieR3lich wirde auch die Einraumung eines Widerspruchsrechts den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern sowie Auszubildenden nicht die Option erdffnen, die Ar-
beits- sowie Berufsausbildungsverhéltnisse dauerhaft bei ihrem bisherigen Arbeitge-
ber fortzusetzen, da die Zweckverbande nach dem Ubergang ihrer Vermogen und
Aufgaben auf die ITEOS uber keine betrieblichen Organisationen mehr verfiigen
werden, in denen sie widersprechende Personen beschéaftigen kdnnten.

Zu § 22 — Dienstnehmerinnen und Dienstnehmer



Diese Regelung stellt klar, dass weitere Dienstverhéaltnisse, die nicht Beamtenver-
haltnisse im Sinne von § 20 oder Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnisse im Sinne von
8 21 sind, im Wege der Gesamtrechtsnachfolge nach § 18 Satz 2 von den Zweck-
verbanden auf die ITEOS Ubergehen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wurttemberg)

Mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung &ndert sich der Name der Datenzentrale Baden-
Warttemberg. Sie tragt kuinftig den Namen ,ITEOS®. Daher wird das Amt mit der Be-
zeichnung ,Leitender Direktor bei der Datenzentrale Baden-Wirttemberg“ und dem
Funktionszusatz ,als Vorsitzender des Vorstands® nunmehr mit ,Leitender Direktor
bei der ITEOS® und dem Funktionszusatz ,als Vorsitzender des Vorstands® bezeich-
net und das Amt ,Direktor bei der Datenzentrale Baden-Wurttemberg“ und dem
Funktionszusatz ,als weiteres Mitglied des Vorstands® mit ,Direktor bei der ITEOS*
und dem Funktionszusatz ,als weiteres Mitglied des Vorstands® bezeichnet.

Daruber hinaus erfahrt die Datenzentrale mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung weit-
reichende Anderungen. Im Vergleich zu bisher erfolgt ein erheblicher Zuwachs an
Aufgaben, Personal und Vermdgen. Daher wird das Amt mit der Bezeichnung und
dem Funktionszusatz ,Leitender Direktor bei der ITEOS, und dem Funktionszusatz
,als Vorsitzender des Vorstands®, statt bislang der Besoldungsgruppe B 4, der Be-
soldungsgruppe B 6 zugewiesen. Das Amt mit der Bezeichnung ,Direktor bei der
ITEOS" und dem Funktionszusatz ,als weiteres Mitglied des Vorstands® wird, statt
bislang der Besoldungsgruppe B 2, der Besoldungsgruppe B 3 zugewiesen. Dies
erscheint mit Blick auf die der ITEOS zugewiesenen Aufgaben und der damit einher-
gehenden Fach-, Finanz- und Personalverantwortung sachgerecht.

Zu Artikel 4 (Anderung des E-Government-Gesetzes Baden-Wiirttemberg)

Zu Nummer 1 (8 22)

Die Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Baden-
Warttemberg in ,ITEOS".

Zu Nummer 2 (8 23)

Zu Buchstabe a (8§ 23 Absatz 1)



Mit Inkrafttreten der Anstaltssatzung erhalt der kommunale Datenverarbeitungsver-
bund eine neue Struktur: die Zweckverbande und die Datenzentrale werden durch
den Beitritt der Zweckverb&nde zur Datenzentrale in einer Organisation zusammen-
gefuhrt. Mit dem Beitritt der Zweckverb&nde zur Datenzentrale geht deren Vermdgen
und Personal im Wege der Gesamtrechtsnachfolge kraft Gesetzes auf die ITEOS
Uber. Auch die Aufgabe der Zweckverbénde, die in § 15 Absatz 2 ADVZG beschrie-
benen, ihnen zur Erledigung ubertragenen fachbezogenen Aufgaben der automati-
sierten Datenverarbeitung wahrzunehmen, geht im Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Anstaltssatzung auf die ITEOS Uber. An deren Stelle wird den Zweckverbéanden die
neue Aufgabe der Austbung ihrer Tragerschaft an der ITEOS zugewiesen. Mit der
Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds, insbesondere mit dem
Weqgfall der bisherigen Fachaufgaben bei den Zweckverb&nden entfallt auch die
Funktion, die die Zweckverbénde im Rahmen des Zusammenwirkens von Land, den
Gemeinden und Gemeindeverbanden und der Datenzentrale Baden-Wirttemberg im
Bereich des E-Governments und der Informationstechnik innehatten. Diese Funktion
wird kunftig in der ITEOS gebundelt. Die Zweckverb&nde scheiden daher aus dem
Kreis der nach § 23 Absatz 1 zur Kooperation verpflichteten Stellen aus.

Die weitere Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Ba-
den-Warttemberg in ,ITEOS".

Zu Buchstabe b (8§ 23 Absatz 2)

Zu Doppelbuchstabe aa

Redaktionelle Anpassung der Aufzahlung.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit der Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds entféllt bei den
Zweckverbanden die Funktion, die diese im Rahmen des Zusammenwirkens von
Land, Gemeinden und Gemeindeverbanden und der Datenzentrale Baden-
Wairttemberg beim E-Government und bei der Informationstechnik innehatten. Die
Zweckverbande sind daher nicht mehr im IT-Kooperationsrat vertreten.

Zu Doppelbuchstabe cc

Die Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Baden-
Warttemberg in ,ITEOS".



Zu Doppelbuchstabe dd

Redaktionelle Anpassung der Nummerierung.

Zu Buchstabe c (8 23 Absatz 3)

Mit dem Wegfall der bisherigen Fachaufgaben bei den Zweckverbanden wird es kei-
ne neuen Einrichtungen und Anwendungen des E-Governments und der Informati-
onstechnik der Zweckverbande mehr geben. Die Zweckverbande sind daher aus
dem Adressatenkreis des § 23 Absatz 3 Satz 4 zu streichen.

Die weitere Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Ba-
den-Wadarttemberg in ,ITEOS".

Zu Artikel 5 (Anderung des Landesbeamtengesetzes)

Die Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Baden-
Warttemberg in ,ITEOS".

Zu Artikel 6 (Anderung des Chancengleichheitsgesetzes)

Die Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Baden-
Warttemberg in ,ITEOS".

Zu Artikel 7 (Anderung des Gesetzes liber den Kommunalen Versorgungsverband
Baden-Wiurttemberg)

Die Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Baden-
Warttemberg in ,ITEOS".

Zu Artikel 8 (Anderung der Gemeindeordnung)

Mit der Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds werden die bis-
herigen Fachaufgaben der Zweckverbande kunftig von der ITEOS wahrgenommen.



Auch die bisherigen Programme der Zweckverbadnde gehen als Teil des Vermdgens
im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die ITEOS uber. Die Prifpflicht des § 114a
Absatz 1 Satz 2 richtet sich daher ausschlief3lich an die ITEOS und ihre Unterneh-
men.

Zu Artikel 9 (Anderung der Verordnung zur elektronischen Datentibermittlung zwi-
schen der Steuerverwaltung und den Gemeinden bei der Gewerbesteuer und der
Grundsteuer)

Die Anderung erfolgt aufgrund der Namensanderung der Datenzentrale Baden-
Warttemberg in ,ITEOS".

Zu Artikel 10 (Anderung der Meldeverordnung)
Zu Nummer 1 (8 2 Absatz 2)

Mit der Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds werden die bis-
herigen Fachaufgaben der Zweckverbande kinftig von der ITEOS wahrgenommen.
Hiervon erfasst sind auch die bislang von den Zweckverbé&nden durchgefuhrte auto-
matisierte Verarbeitung der Einwohnerdaten fur Meldebehdrden und die Aufgabe der
Vermittlungsstelle, die der Zweckverband KDRS bisher wahrgenommen hat.

Zu Nummer 2 (8 3)

Mit der Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds tbernimmt die
ITEOS die Aufgaben, die der Zweckverband KDRS bisher im Zusammenhang mit
dem Verzeichnisdienst wahrgenommen hat.

Zu Nummer 3 (8 19)

Mit der Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds tbernimmt die

ITEOS den Betrieb des Meldeportals, den der Zweckverband KIVBF bisher wahrge-
nommen hat.

Zu Artikel 11 (Anderung der Wohngeld-Datenabgleichsverordnung)



Mit der Neuordnung des kommunalen Datenverarbeitungsverbunds tbernimmt die
ITEOS die Aufgabe der zentralen Landesstelle, die der Zweckverband KIVBF bisher
wahrgenommen hat.

Zu Artikel 12 (Schlussbestimmung)

Die drei Zweckverbande KIVBF, KDRS und KIRU beabsichtigen, sich nach 88§ 20a
bis 20c GKZ zu einem neuen Zweckverband zu vereinigen, dessen Entstehung un-
mittelbar nach Inkrafttreten der Anstaltssatzung vorgesehen ist.

In Abweichung vom allgemeinen Zweckverbandsrecht schafft die Regelung die
Grundlage dafur, dass im Fall einer Vereinigung der drei Zweckverbande die Wabhl
der oder des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands durch die Verbands-
versammlung innerhalb eines Jahres nach Entstehung des neuen Zweckverbands
durchgefuihrt werden kann.

Die Beschlisse der drei Zweckverbande lber ihren Beitritt zur Datenzentrale sind im
Frihjahr 2018 geplant. Die ITEOS soll voraussichtlich mit Ablauf des 30. Juni 2018
(Inkrafttreten der Anstaltssatzung) entstehen. Die Entstehung des neuen Zweckver-
bands ist unmittelbar nach Entstehung der ITEOS vorgesehen. Wirde das allgemei-
ne Zweckverbandsrecht zur Anwendung kommen, ware die Wahl der oder des Ver-
bandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands nach 8§ 20a Absatz 1 Satz 2 GKZ un-
verzuglich nach Entstehung des neuen Zweckverbands durchzufiihren. Dies wirde
vorliegend bedeuten, dass kurz aufeinanderfolgend die insgesamt rund 1 000
Zweckverbandsmitglieder jeweils an zwei Zweckverbandsverbandsversammlungen
teilnehmen missten, an denen der drei Zweckverbande im Fruhjahr 2018 und an der
des vereinigten Zweckverbands Anfang Juli 2018. Dies ware angesichts des damit
verbundenen erheblichen Aufwands nur schwer zu realisieren. Es erscheint daher
sachgerecht, die Wahl der oder des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweckver-
bands innerhalb eines Jahres nach Entstehung des neuen Zweckverbands zuzulas-
sen. Bis zur Wahl der oder des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands
wuirden die Rechte der oder des Verbandsvorsitzenden in Einklang mit dem allge-
meinen Zweckverbandsrecht von einer Person wahrgenommen, die von den drei
Zweckverbanden in der Vereinbarung Uber die Vereinigung festzulegen ware.

Zu Artikel 13 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)



Artikel 13 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Abweichend von Absatz 1 bestimmt
Absatz 2 fur die Artikel 2 bis 11 den Tag, an dem die Anstaltssatzung nach Artikel 1
Nummer 2 (8 16 Absatz 4 Satz 2) in Kraft tritt, als Termin des Inkrafttretens sowie als
Termin des AulRerkrafttretens des ADV-Zusammenarbeitsgesetzes in seiner bis da-
hin giltigen Fassung.

C. Ergebnis der Anhdrung

l. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Zu dem Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbande, der Kommunale
Arbeitgeberverband, der Baden-Wirttembergische Industrie- und Handelskammertag
e.V., der Baden-Wurttembergische Handwerkskammertag e.V., der Beamtenbund
Tarifunion Baden-Wirttemberg, der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-
Wirttemberg, der Christliche Gewerkschaftsbund Deutschlands Landesverband Ba-
den-Wiurttemberg, der Bund Deutscher Kriminalbeamter Landesverband Baden-
Wairttemberg, der Rechnungshof Baden-Wirttemberg, die Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wurttemberg, die Beauftragte der Landesregierung fur die Belange von Men-
schen mit Behinderungen und der Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit angehort.

Folgende Verbénde und Institutionen haben zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen:

- die kommunalen Landesverbéande,

- der Kommunale Arbeitgeberverband,

- der Beamtenbund Tarifunion Baden-Wrttemberg,

- der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wirttemberg,
- der Rechnungshof Baden-Wirttemberg und

- die Gemeindeprufungsanstalt Baden-Wirttemberg.

Die Gemeindepriufungsanstalt Baden-Wirttemberg, der Rechnungshof Baden-
Wirttemberg, die Beauftragte der Landesregierung fur die Belange von Menschen
mit Behinderungen und der Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informationsfrei-
heit wurden bereits bei der Erstellung des Gesetzentwurfs beteiligt. Dem Vorbringen
der Gemeindeprifungsanstalt und des Rechnungshofs wurde im Wesentlichen
Rechnung getragen. Der Hinweis der Gemeindeprifungsanstalt auf die infolge der
Uberdrtlichen Prifungszustandigkeit fur die ITEOS erforderliche Anpassung der Ge-



meindepriifungsordnung wird im Zuge einer Anderung der Gemeindeprifungsord-
nung bericksichtigt werden. Die Beauftragte der Landesregierung fur die Belange
von Menschen mit Behinderungen hat die Erganzung der Regelung zum Absehen
von der Zusage der Umzugskostenvergutung (Artikel 2 8 15) fur den Fall, dass ein in
hauslicher Gemeinschaft lebendes schwerbehindertes Kind ausbildungsbedingt an
einem Umzug gehindert ist, angeregt. Hiervon wurde abgesehen, da die Belange
eines schwerbehinderten Kindes, welches eine Schul- oder Berufsausbildung absol-
viert, bereits in den allgemeinen Vorschriften des Landesumzugskostengesetzes und
der Landestrennungsgeldverordnung Berticksichtigung finden; im Ubrigen wurden
ihre Anregungen umgesetzt. Der Landesbeauftragte fir Datenschutz und Informati-
onsfreiheit hat sich nicht gedufRert.

Parallel zur Anhorung wurde der Gesetzentwurf im Beteiligungsportal Baden-
Waurttemberg veréffentlicht. Uber das Beteiligungsportal sind keine Anderungsvor-
schlage eingegangen.

Die Empfehlungen des Normenprifungsausschusses und der Stelle fir Burokratie-
abbau wurden weitgehend aufgegriffen.

ll. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhérung

Aufgrund der gemeinsamen Stellungnahme der kommunalen Landesverbande wird
in Artikel 2 8 2 Absatz 1 Stuttgart als Sitz der ITEOS gesetzlich festgelegt.

Auf Anregung des Rechnungshofs wurden die Ausfiihrungen zu den finanziellen
Auswirkungen im allgemeinen Teil der Gesetzesbegrindung (A.IV.1.) konkretisiert
und ergéanzt. Ferner wurde die Kompetenz zur Anderung der Anstaltssatzung den
Anstaltstragern an Stelle des Verwaltungsrats zugewiesen (Artikel 2 § 2 Absatz 2 und
3).

Die Forderung der kommunalen Landesverbande nach einer Regelung, die es er-
maglicht, im Fall einer Vereinigung der drei Zweckverbande zu einem neuen Zweck-
verband nach 88 20a bis 20c des Gesetzes Uber kommunale Zusammenarbeit die
Wahl der oder des Verbandsvorsitzenden des neuen Zweckverbands durch die Ver-
bandsversammlung nicht unverziglich nach Entstehung des neuen Zweckverbands
durchfiihren zu missen, sondern hierfir mehr Zeit eingeraumt zu bekommen, wurde
mit Artikel 12 umgesetzt.



lll.Sonstige Anregungen und Einwénde

Von den Verbanden und Institutionen wurden folgende wesentliche Anregungen oder
Einwande vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzentwurfs gefiihrt haben:

1.Bestellung der Verwaltungsratsmitglieder vor Entstehen der ITEOS

Die kommunalen Landesverbéande fordern eine gesetzliche Regelung, nach der die
drei Zweckverbande ihre jeweiligen Mitglieder im Verwaltungsrat der ITEOS und de-
ren Stellvertretungen bereits vor Entstehen der ITEOS (Inkrafttreten der Anstaltssat-
zung) bestellen kénnen.

Bewertung:

Die Zweckverb&nde kdnnen ihre Mitglieder im Verwaltungsrat der ITEOS und deren
Stellvertretungen bereits vor Entstehen der ITEOS durch Beschlisse in ihren jeweili-
gen Verbandsversammlungen bestellen. Diese Beschlisse wéren unter der auf-
schiebenden Bedingung des Inkrafttretens der Anstaltssatzung zu fassen. Einer ge-
setzlichen Regelung bedarf es hierflr nicht.

2.Wabhl der Verwaltungsrate eines vereinigten Zweckverbands durch die bisherigen
Zweckverbande

Die kommunalen Landesverbéande fordern eine gesetzliche Regelung, die es in Ab-
weichung vom allgemeinen Zweckverbandsrecht ermdglicht, dass die Verwaltungsra-
te eines nach 88 20a bis 20c GKZ vereinigten Zweckverbands und deren Stellvertre-
tungen nicht durch die Verbandsversammlung des neuen Zweckverbands, sondern
durch die Verbandsversammlungen der bisherigen Zweckverbéande gewahlt werden.
Dadurch solle vermieden werden, dass die insgesamt rund 1 000 Zweckverbands-
mitglieder jeweils an zwei Zweckverbandsverbandsversammlungen teilnehmen
mussten, an denen der drei Zweckverbande im Fruhjahr 2018 und an der des verei-
nigten Zweckverbands Anfang Juli 2018.

Bewertung:
Die drei Zweckverbande beabsichtigen, sich nach 88 20a bis 20c GKZ zu einem

neuen Zweckverband zu vereinigen, dessen Entstehung unmittelbar nach Inkrafttre-
ten der Anstaltssatzung vorgesehen ist. Neben den Pflichtorganen Verbandsver-



sammlung und Verbandsvorsitzender (8 12 Absatz 1 GKZ) soll in dem neuen Zweck-
verband auch ein Verwaltungsrat nach § 12 Absatz 2 GKZ eingerichtet werden.

Die Beschlisse der drei Zweckverbéande uber ihren Beitritt zur Datenzentrale sind im
Frihjahr 2018 geplant. Die ITEOS soll voraussichtlich mit Ablauf des 30. Juni 2018
(Inkrafttreten der Anstaltssatzung) entstehen. Die Entstehung des neuen Zweckver-
bands ist unmittelbar nach Entstehung der ITEOS vorgesehen.

Nach § 12 Absatz 2 GKZ kann die Verbandssatzung als weiteres Organ einen Ver-
waltungsrat vorsehen. Weitere Vorgaben zur Konstituierung des Verwaltungsrats
oder zur Wahl seiner Mitglieder enthalt das GKZ nicht; vielmehr lasst es Satzungsre-
gelungen Uber den Verwaltungsrat einen weiten Spielraum. In der Satzung des neu-
en Zweckverbands ist vorgesehen, dass die Verwaltungsrate des neuen Zweckver-
bands gruppenweise benannt werden. Hierzu sollen die entsprechend ihrer bisheri-
gen Verbandsgebiete in Gruppen aufgeteilten Zweckverbandsmitglieder die ihrer
Gruppe jeweils zustehende Anzahl an Verwaltungsraten benennen; den Beschluss
der Verbandsversammlung sieht die Satzung hierbei nicht vor. Die Benennung der
Verwaltungsrate kann somit aufRerhalb einer Verbandsversammlung, unmittelbar
nach Entstehung des neuen Zweckverbands beispielsweise auf schriftichem Wege
erfolgen. Einer gesetzlichen Regelung bedarf es daher nicht.

3.Einsparungen durch Personalabbau

Der Deutsche Gewerkschaftsbund Bezirk Baden-Wurttemberg (DGB) hélt einen Per-
sonalabbau durch natirliche Fluktuation, wie ihn die partnerschaftliche Potentialana-
lyse vorsieht, fur nicht zielfuhrend. Vielmehr sollten nach dem DGB bereits jetzt die
Weichen fir eine gute und erfolgreiche Nachwuchsgewinnung gestellt werden. Dies
vor dem Hintergrund, dass aufgrund steigender Anforderungen an die Ausstattung
und Nutzung von Informationstechnik Umfang und Komplexitat der Aufgaben zu-
nehmen wiirden. Da der Offentliche Dienst bereits jetzt groRe Probleme bei der Ge-
winnung von qualifizierten Nachwuchskraften habe, sei eine langfristige und nachhal-
tige Strategie zur Personalgewinnung und auch Personalentwicklung notwendig.

Bewertung:

Durch die Zusammenfiihrung der Geschaftstatigkeiten aller vier Einrichtungen in eine
gemeinsame Organisation kénnen nach dem Ergebnis der partnerschaftlichen Poten-
tialanalyse erhebliche Wirtschaftlichkeitseffekte erreicht werden. Dabei soll unter an-
derem ein Personalabbau im Wege der natirlichen Fluktuation zur Steigerung der



Produktivitat beitragen. Mit dem Gesetzentwurf wird die Ermachtigung fur eine Zu-
sammenfuhrung der vier Einrichtungen geschaffen und damit die Chance erdéffnet,
den aufgezeigten Einsparmoglichkeiten bei gleichzeitiger Sicherstellung einer mo-
dernen und leistungsstarken Informationstechnik nachzukommen. Wie die erwarteten
Einsparungen im Einzelnen erzielt werden, ist nicht Gegenstand des Gesetzge-
bungsverfahrens. Vielmehr wird die kiinftige ITEOS als Anstalt des 6ffentlichen
Rechts mit einer unternehmensahnlichen Ausgestaltung die entsprechenden Ent-
scheidungen zu treffen haben.

4.Sozialvertragliche Mal3hahmen

Der DGB tragt vor, der Gesetzentwurf sehe zwar fur den Fall der Zusammenfuhrung
der vier Organisationen Regelungen zur Abmilderung von besonderen Hartefallen
vor, schweige sich aber zu weiteren sozialvertraglichen Maflinahmen aus. Es sei er-
forderlich, dass die Grundséatze der Landesregierung zur sozialvertraglichen Umset-
zung der Neuordnung von Behorden vom 15. Dezember 1997 zur Anwendung ké-
men.

Bewertung:

Dem Anliegen ist bereits Rechnung getragen. Der Gesetzentwurf sieht neben der
Regelung zum Absehen von der Zusage der Umzugskostenvergiitung in besonderen
Hartefallen (Artikel 2 § 15) auch Regelungen zur Ubernahme von Beamtinnen und
Beamten und zum Ubergang von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie Aus-
zubildenden (Artikel 2 88 20, 21) vor. Die Beamtinnen und Beamten der Zweckver-
bande unterliegen grundsatzlich den Regelungen des Landesbeamtengesetzes (Arti-
kel 2 § 20 Satz 1). Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubilden-
den der Zweckverbande ist der Ubergang der bestehenden Arbeits- und Berufsaus-
bildungsverhaltnisse auf die ITEOS in diesem Gesetzentwurf geregelt (Artikel 2 §
21). Insbesondere wird in Artikel 2 8 21 Absatz 1 Satz 2 und 3 klargestellt, dass die
ITEOS in die bestehenden Arbeits- und Berufsausbildungsverhaltnisse eintritt und
die Beschéftigungszeit und die Dienstzeit nicht unterbrochen werden. Auch ist ge-
setzlich festgeschrieben, dass die Kiindigung eines Arbeits- oder Berufsausbildungs-
verhaltnisses wegen des Ubergangs unwirksam ist (Artikel 2 § 20 Absatz 2).

Die Grundsatze der Landesregierung zur sozialvertraglichen Umsetzung der Neu-
ordnung von Behorden vom 15. Dezember 1997 fanden bei zuriickliegenden Um-
strukturierungsmafnahmen regelmafiig Anwendung. Im konkreten Fall scheitert eine
unmittelbare Anwendung aber daran, dass es sich bei der kiinftigen ITEOS um eine



Anstalt des o6ffentlichen Rechts in gemischt staatlich-kommunaler Tragerschaft han-
delt, das Land mithin nicht alleiniger Entscheidungstrager ist. Ungeachtet dessen
wird nach Angaben der vier Einrichtungen eine sozialvertragliche Uberleitung und
Eingliederung der Beschaftigten in die kinftige ITEOS sowohl von Seiten der Daten-
zentrale als auch von Seiten der drei Zweckverbande in enger Zusammenarbeit mit
den jeweiligen Personalraten vorbereitet. Zwar kénnen den Beschéftigten in der neu-
en ITEOS andere Tatigkeiten Gbertragen werden, doch ihre Weiterbeschéaftigung ist
sichergestellt. Auch ein Wechsel des Dienstorts soll nur mit Zustimmung der be-
troffenen Beschéftigten erfolgen kdnnen.

5.Beteiligung von Interessenvertretungen im Verwaltungsrat

Der DGB kritisiert, dass bei der Zusammensetzung des Verwaltungsrats der ITEOS
lediglich Vertreter der Kommunen und des Landes beriicksichtigt worden seien. Zur
Wahrnehmung der Interessen der Beschaftigten halt er eine Beteiligung der Interes-
sensvertretungen im Verwaltungsrat fur notwendig und fordert, der Personalrat der
ITEOS solle Mitglieder in den Verwaltungsrat entsenden durfen.

Bewertung:

Eine Beteiligung von Interessensvertretungen im Verwaltungsrat wird nicht fur erfor-
derlich erachtet. Die nach dem Landespersonalvertretungsgesetz (LPVG) bestehen-
den Beteiligungs- und Informationsrechte werden zur Wahrnehmung der Interessen
der Beschéftigten als ausreichend angesehen.

6.Besoldung der Direktoren und des Leitenden Direktors

Der DGB tragt vor, dass nicht nachvollziehbar sei, weshalb die Besoldung der Direk-
toren und des Leitenden Direktors der ITEOS um eine beziehungsweise zwei Besol-
dungsgruppen erhoht werden soll. Insbesondere sei nicht erkennbar, weshalb die
Leitungsebene der ITEOS besser besoldet werden solle als die der BITBW. Aus
Sicht des DGB sei es wichtiger, die operative Ebene mit ausreichend héherwertigen
Stellen auszustatten.

Bewertung:
Bei der Einstufung der Direktoren der ITEOS als weitere Mitglieder des Vorstands in

die Besoldungsgruppe B 3 und des Leitenden Direktors der ITEOS als Vorsitzender
des Vorstands in die Besoldungsgruppe B 6 (Artikel 3) wurde ein Quervergleich mit



anderen Behdrden und Einrichtungen vorgenommen und das bestehende Geflige in
der Landesbesoldungsordnung B betrachtet. Dabei wurden die jeweils zugewiesenen
Aufgaben und die damit einhergehende Fach-, Finanz- und Personalverantwortung
bertucksichtigt. Ein wichtiges Kriterium ist etwa die Zahl der Beschéftigten. Wahrend
die Datenzentrale bislang rund 250 Beschaftigte hat, wird die kinftige ITEOS circa
sechsmal so viel Personal, namlich etwa 1 600 Beschaftigte, haben. Vor diesem Hin-
tergrund ist es auch sachgerecht, dass der Leitende Direktor der ITEOS besser be-
soldet wird als dies derzeit beim Prasidenten der IT Baden-Wirttemberg (BITBW) der
Fall ist, dessen Personalverantwortung derzeit geringer ausfallt. Ferner ist zu berick-
sichtigen, dass der Leitende Direktor der ITEOS in ein Beamtenverhéltnis auf Zeit mit
einer Amtszeit von sechs Jahren berufen wird und dieses Amt damit keine Anstellung
auf Lebenszeit ermdglicht, der Prasident der IT Baden-Wirttemberg (BITBW) hinge-
gen sich im Amt eines Beamten auf Lebenszeit befindet. Daher hat sich die Amter-
einstufung des Leitenden Direktors der ITEOS im Besoldungsvergleich an den Zeit-
beamtenverhéltnissen zu orientieren.



