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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Vorbemerkungen

Prifungsauftrag

Das Kommunal- und Priifungsamt hat nach § 111 GemO in Verbindung mit § 16 Abs.
2 EigBG den Jahresabschluss des Eigenbetriebs Abfallwirtschaft vor der Feststellung
durch den Kreistag zu priifen. Nach Abschluss der Priifung werden die wesentlichen
Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammengefasst.

Prifungsgegenstand
Stichprobenweise wurden gepruft:

der Geschéftsbericht 2015 mit dem Jahresabschluss,
die Bilanz zum 31. Dezember 2015,

die Gewinn- und Verlustrechnung,

die Anlagennachweise,

die Belege,

weitere Unterlagen, soweit sie erforderlich waren.

® ¢ & O o o

Zeitpunkt und Umfang der Priifung

Das Kommunal- und Prifungsamt hat die Prifung innerhalb von vier Monaten nach
Aufstellung des Jahresabschlusses durchzufiihren. Der Jahresabschluss 2015 wurde
am 02. Mai 2016 aufgestellt und ist am 25. Mai 2016 beim Kommunal- und Prafungs-
amt eingegangen. Die Prifung wurde im Juni/Juli 2016 (Stichtag der Auswertungen
06. Juni 2016) durchgefihrt. Die Prifung hat sich auf Stichproben und Schwerpunkte
beschrankt (§ 15 GemPrO). Der Schilussbericht wurde nach Eingang der Antworten

erstellt.

Stand der o6rtlichen Prifung

Der Schlussbericht Uiber den Jahresabschluss 2014 wurde dem Kreistag am 16. De-
zember 2015 erstattet. In dieser Sitzung stellte der Kreistag den Jahresabschluss

2014 fest.

Prifungsbemerkungen Vorjahre

Die Prifungsbemerkungen aus Vorjahren sind gréBtenteils erledigt. Offene Bemer-
kungen sind im vorliegenden Prifungsbericht erneut dargestellt.

Stand der (iberortlichen Priifung

Die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) hat in 2014 die Wirtschaftsfhrung und das
Rechnungswesen des Eigenbetriebs in den Wirtschaftsjahren 2011 bis 2012 im Rah-
men der allgemeinen Finanzpriifung des Landkreises Uberértlich gepruft. Die Bauaus-
gaben des Landkreises Biberach mit Eigenbetrieben der Jahre 2009 bis 2013 wurden
im Sommer 2014 geprUft. Die Prifberichte liegen vor und wurden in den zustandigen
Gremien behandelt. Die Prifung ist abgeschlossen.

Priifung anderer Stellen

Das Finanzamt Ulm hat im Juli/August 2013 eine Betriebsprifung der Jahre 2007 bis
2011 durchgefiihrt. Der Schlussbericht vom 2. Mérz 2015 liegt vor.



1.8.

3.1.

3.2.

4.1.

Finanzbuchhaltung / Kontenplan

Seit 2011 wird die Finanz- und Anlagenbuchhaltung mit der Software Newsystems kom-
munal (NSK) der Fa. Infoma abgewickelt. Der Kontenplan lehnt sich an den Kontenplan
des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts des Landkreises an. Im Jahr 2015 war die Ver-
sion Microsoft Dynamics Nav 6.0 Infoma 12.2.5.2 bis 12.2.6.0 im Einsatz. Das Verfahren
wurde von der GPA gepriift, das Testat liegt vor. Es sollte gepriift werden, ob das Testat
nach der Umstellung auf Navision 7 noch g(iltig ist oder eine Fortschreibung erforderlich

wird.

Aufstellung des Wirtschaftsplans

Der Wirtschaftsplan 2015 wurde zusammen mit dem Haushaltsplan des Landkreises am 10.
Dezember 2014 vom Kreistag beschlossen.

Aufstellung und Feststellung der Jahresabschlisse

Jahresabschluss 2015 - Aufstellung

Nach den gesetzlichen Vorschriften ist der Jahresabschluss innerhalb von 6 Monaten nach
Ende des Wirtschaftsjahres aufzustellen. Der Abschluss 2015 wurde im Mai 2016 und somit

fristgerecht aufgestellt.

Der Jahresabschluss besteht aus:

¢ der Bilanz,

¢ der Gewinn- und Verlustrechnung,
¢ dem Anhang.

Mit dem Jahresabschluss ist ein Lagebericht aufzustellen. Dieser wurde im Mai 2016 vorge-
legt.

Berichte
Der Kreistag und der Betriebsausschuss wurden wéhrend des Wirtschaftsjahres mit Berich-

ten Uber den Verlauf des Wirtschaftsjahres und den vorlaufigen Abschluss informiert. Der
Geschaftsbericht und Jahresabschluss 2015 wurden dem Betriebsausschuss am 28. Juni
2016 und dem Kreistag am 13. Juli 2016 zur Kenntnis gegeben.

Jahresabschluss 2014 - Feststellung

Der Jahresabschluss 2014 wurde vom Kreistag am 16. Dezember 2015 festgestellt. Der
Betriebsleitung wurde Entlastung erteilt. Der Beschluss wurde entsprechend § 16 Abs. 4
EigBG am 6. Februar 2016 in der Schwébischen Zeitung bekannt gegeben.

Wesentliches Ergebnis der Priifung

Die Prifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Nachstehende Feststellungen
werden vom Abfallwirtschaftsbetrieb im Wirtschaftsjahr 2016 umgesetzt oder kiinftig beach-

tet.

Jahresabschluss zum 31.12.2015

Die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrechnung sind nach den eigenbetriebsrechtlichen
Vorschriften ermittelt und aufgestellt. Das Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz, das 2009 in
Kraft trat, ist bisher nicht beriicksichtigt, da eventuelle Empfehlungen durch die GPA abge-

wartet werden.



4.2.

4.2.1.

4.2.2,

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.25.1.

Ergebnis 2015/ 2014
Bilanz 24.076.426 €/ 24.864.776 €
Der Jahresabschluss 2015 mit einer Bilanzsumme von 24.076.426,28 € (VJ 24.864.775,72
€) schlieBt mit einem Gewinn von 147.517,57 € (VJ 228.348,54 €) ab. Der handelsrechtliche
Jahresgewinn resultiert aus der Bewertung der Nachsorger(ckstellung. Der Kreistag hat am
13. Juli 2016 beschlossen, den Jahresgewinn zur Reduzierung des Verlustvortrages in die
Bilanz einzustellen. Der Verlustvortrag auf der Aktivseite vermindert sich von 540.504,91€

auf 392.987,34 €.

Das operative Betriebsergebnis 2015 mit einem Jahrestberschuss von 1.661.589,47 € (VJ
1.203.575,57 €) wurde (iber eine Riickstellung als Ruckvergltungsverpflichtung an die Ge-
blUhrenzahler in die Bilanz eingestellt.

Anlagennachweis 2.924.680 €/ 3.177.161 €

Der Anlagennachweis stimmt mit der Anlagenbuchhaltung Uberein. Die Anlagenzugange
betreffen im Wesentlichen die Anschaffung von PapiergefdBen (101 T€) und von Millgefa-
Ben (69 T€). Die Anlagenabgénge von 10 T€ betreffen Mlll- und Papiertonnen und mit 4 T€

ein Gasmessgerét.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 701.969 €/ 703.712 €

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen entsprechen in der Héhe dem Vorjahr.
Die Forderungen aus Abfallgebiihren mit 408 T€ sind gegeniber dem Vorjahr (360 T€) um
48 T€ hoher. Die privatrechtlichen Forderungen haben sich um 77 T€ auf 291 T€ reduziert.
Es handelt sich hierbei vor allem um die Abrechnung von Verwertungserlésen vom Dezem-
ber 2015, die in 2016 bis auf einen Betrag von 20 T€ eingegangen sind.

Forderungen an den Landkreis 201.124 €/ 250.367 €

Die Forderungen haben sich um 49 T€ auf 201 T€ verringert. In der Position sind die Zinser-
trage von 118 T€ (VJ 235 T€) und die Abrechnung der Verwaltungskosten mit 80 T€ enthal-

ten.

Kassenbestand

Bankkonto 19.854.430 €/ 20.158.249 €

Beim Kassenbestand handelt es sich um den Girokontenbestand und die Geldanlagen.

Sonstige Riickstellungen

Nachsorgeriickstellung 15.932.930 €/ 16.427.905 €

Die Rickstellung ist in Héhe des ermittelten Nachsorgebedarfs handelsrechtlich zu bewer-
ten. Zwischen dem ermittelten Nachsorgebedarf und dem Bewertungsstand zum 31. De-
zember 2015 von 15.932.930 € ergibt sich ein Uberschuss von 147.518 €, der den Verlust-
vortrag auf der Aktivseite auf 392.987 € reduziert.

Fur den Nachsorgeaufwand Unlingen und Reinstetten wurden im Jahr 2015 495 T€ (VJ 437
T€) aufgeldst. Der Aufwand wurde in Stichproben geprift. Der Nachsorgebedarf wird vo-
raussichtlich in den Jahren 2017/2018 Uberprft. Der Vertrag mit dem Betreiber der Sicker-
wasser-Reinigungsanlage auf der Deponie Reinstetten lief im Mai 2012 nach 10-jahriger
Laufzeit aus und wurde zwischenzeitlich fiinf Mal bis 31. Mai 2018 verlangert. Da der jéhrli-
che Auftragswert Giber 200 T€ liegt, ist der Betriebsausschuss fir die Verldngerung zustan-
dig. Der entsprechende Beschluss liegt vor. Nach einer Laufzeit von 16 Jahren ist zum Ver-
tragsablauf in 2018 eine Ausschreibung erforderlich. Die Abrechnung wurde in 2015 gepruft.



4.2.5.2.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.3.

Riickvergitungsverpflichtung von Vorjahrestiberschiissen

6.706.271 €/ 7.114.221 €

Jahr 1.1./€ Verbrauch/€ Zuweisung/€ 31.12./€ Saldo/€
2015 7.114.221 2.069.539 1.661.589 6.706.271 -407.950
2014 7.075.941 1.165.296 1.203.576 7.114.221 38.280
2013 7.072.678 770.748 774.011 7.075.941 3.263
2012 5.487.715 131.719 1.716.682 7.072.678 1.584.963
2011 4.855.353 783.043 1.415.406 5.487.715 632.362

Der Ruckstellung wurde in 2015 ein Uberschuss von 1.661.589 € (Vorjahr 1.203.576 €)
zugeflhrt. Plangeman wurden im Jahr 2.069.539 € zum Ausgleich der kalkulierten Gebuh-
renunterdeckung als Folge der Geblhrenreduzierung ab 2014 entnommen. Im Saldo wur-
den der Rickstellung 408 T€ entnommen.

Die Hohe der Ruckvergltungsverpflichtung zum 31.12.2015 betrégt 6.706.271 €. Nach dem
Kommunalabgabengesetz sind GebUlhreniberschisse innerhalb von 5 Jahren an den Ge-
blhrenzahler auszugleichen. In der Gebihrenkalkulation werden die Uberschiisse entspre-

chend eingesetzt.

Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 0€/0¢€

Ein Fremddarlehen besteht nicht. Kreditaufnahmen sind nicht geplant und erforderlich, da
notwendige Investitionen Uber die Nachsorgerlickstellung finanziert werden kénnen. Diese
Inanspruchnahme (31.12.2015: 2.863 T€) wird kalkulatorisch verzinst.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.012.334 €/ 895.708 €

Die groBeren Positionen sind im Jahresabschluss dargestellt.

Sonstige Verbindlichkeiten 284.307 €/ 316.585 €

Seit 2011 werden die Uberzahlungen aus Gebihren und ungeklérten Zahlungseingéngen
bei den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen.

Gewinn- und Verlustrechnung 147.518 €/ 228.349 €

Die Gewinn- und Verlustrechnung wurde erldutert und die Abweichungen zum Wirtschafts-
plan in einem Plan-Ist-Vergleich dargestellt.

2015/T€ 2014/T€ Differenz/T€
Umsatzerlése 13.828 12.621 1.207
Sonst. betriebl. Ertrage 491 540 -49
Summe Ertrage 14.319 13.161 1.159
Materialaufwand/Bez. Leist. -10.308 -9.606 -702
Personalaufwand -801 -857 56
Abschreibungen -420 -424 3
Sonst. betriebl. Aufwend. -2.761 -2.282 -479
Summe Aufwendungen -14.290 -13.169 -1.122
Zinsertrag 118 236 -117
Zinsaufwand 0 0 0
Jahresgewinn 147 228 -81

Der Anstieg der Umsatzerldse resultiert im Vergleich zum Jahr 2014 hauptséchlich mit 182
T€ aus einem hoheren Abfallgeblhrenaufkommen, mit 83 T€ aus héheren Verwertungser-
l6sen und mit 904 T€ aus der Verwendung der GebuUhrenrlckstellung nach KAG (2015
2.070 T€, 2014 1.165 T€) entsprechend der GebUhrenkalkulation.



4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.
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In den sonstigen betrieblichen Ertragen sind die Auflésung von Rickstellungen mit 148 T€,
die Nachberechnung von Verwertungserlésen fir 2013 und 2014 mit 65 T€ (VJ 88 T€), die
Verwertungserlése aus Altkleidern mit 67 T€ (VJ 109 T€), eine Nachberechnung der Um-
satzsteuer firr die Elektrowertstoffe mit 39 T€ und eine Kostenerstattung des Abfuhrunter-
nehmens flr das Jahr 2014 in Héhe von 42 T€ enthalten.

Die Zunahme beim Materialaufwand/Bezogene Leistungen betrifft die Betriebsvergitungen
und Entsorgungs- und Verwertungskosten und beim sonstigen Betrieblichen Aufwand im
Wesentlichen die im Jahr 2015 héhere Zuflhrung zur KAG-RUckstellung (2015 1.662 T€;

2014 1.204 T¥€).

Die Veranderungen wurden im Geschéftsbericht erlautert.

Geblihren 9.113.591 €/ 8.894.075 €
Die Gebiihrenséatze sind gegeniiber dem Vorjahr unveréndert. Die Erlése aus Abfallgebih-
ren liegen um 182 T€ (ber dem Vorjahresergebnis. Die Anzahl der Leerungen bei den
Haushalten und den gewerblichen GefaRen sind gegentiber dem Vorjahr um 23.722 Lee-
rungen gestiegen. Die angelieferte Menge bei den Deponiegebihren hat sich um 264 t (8
%) auf 3.464 t erhéht.

Konto/Bezeichnung Erlése Erlése Anderung Anderung
2015 2014 € %

Grundbetrag HH-Tarife 4.185.889 4.145.254 40.634 0,98
Grundbetrag Gewerbe 840.768 815.482 25.286 3,10
Leerungsgebuhren 3.594.502 3.478.103 116.399 3,35
Zwischensumme 8.621.159 8.438.839 182.320 2,11
Deponiegeblhren 492.792 455.236 37.556 8,25
Gesamt 9.113.951 8.894.075 219.876 2,41

Die Veranlagung der Abfallgebihren erfolgt seit 2002 lber das Gebuhrenveranlagungsver-
fahren Athos New Line, die Veranlagung der Deponiegeblhren mit dem Verfahren Athos -
AWS 32. Beide Verfahren wurden von der GPA geprft, die Testate liegen vor.

Die erforderlichen Auswertungen aus Athos New Line werden mit Ausnahme eines detail-
lierten Geblhrennachweises (Erlésverprobung) geliefert. Das Jahressoll wurde aufgrund
der gebuchten Daten aus der Finanzbuchhaltung zusammengestellt.

Entgelte duale Systeme / Verwertungserlése 2.591.381 €/ 2.507.580 €
Das Entgelt der dualen Systeme und weiteren Systemanbietern hat sich gegeniber dem
Vorjahr um 85 T€ auf 369 T€ erhoéht.

In den sonstigen betrieblichen Ertrdgen sind Nachberechnungen von 65 T€ (VJ 88 T€) ent-
halten, in den sonstigen betrieblichen Aufwendungen 5 T€ (VJ 24 T€) fir das Jahr 2014.

Die Verwertungserlése mit 2.222 T€ entsprechen dem Vorjahr. Im Vorjahr waren Grlnguter-
l6se von 53 T€ enthalten, in 2015 sind erstmals Erlése fur Elektrokleingerdte von 53 T€
enthalten. Der Planansatz wurde um 498 T€ Uberschritten, er wurde in 2016 angepasst.

Erstattungen an den Landkreis und Erstattungen vom Landkreis

Nach § 13 EigBVO sind Lieferungen, Leistungen und Kredite im Verhéltnis zwischen dem
Eigenbetrieb und dem Landkreis angemessen zu vergiten. Im Jahr 2015 wurden insgesamt
580 T€ Erstattungen an den Landkreis geleistet, gegenliber 655 T€ in 2014. Der Rickgang
von 75 T€ betrifft im Wesentlichen den Lohnersatz an den Landkreis, die Aufwendungen fur
Raummiete, Beitreibungsstelle, Leistungen an die luK und Kreisorgane. Eine kleinere Kor-
rektur der Abrechnung zugunsten des Landkreises erfolgt 2016.



4.3.4

4.3.5.

4.4.

4.5.

Aufwendungen/Personalaufwand

Der Stellenplan 2015 wurde geprift. Im Vergleich zu 2014 ist eine weitere Stelle in EG 5
hinzugekommen. Die Personalaufwendungen betragen 690 T€, gegenuber dem Plan ergibt
sich eine Uberschreitung von 16 T€. Die Steigerung um 53 T€ gegenlber 2014 ist im We-
sentlichen durch die zusétzliche Stelle begriindet.

Materialaufwand / Sonst. betriebliche Aufwendungen 13.069.528 €/ 11.887.670 €

Bei den Aufwendungen im Wirtschaftsjahr 2015 wurde eine stichprobenhafte Belegprifung
einschlieBlich der Preisgleitklauseln insbesondere in nachstehenden Bereichen vorgenom-

men:

e Betriebsvergltungen und Einsammelkosten 2.482T€
e Entsorgungskosten 4234 T€
e Sonstige MaBnahmen und Belege 101 TE.

Kleinere Beanstandungen wurden wéahrend der Prifung besprochen. Vereinzelt wurden
Vergabeformvorschriften nicht beachtet, ansonsten gab es keine wesentlichen Feststellun-

gen.

Die Kosten flir die Abfallinfo 2015 und 2016 sind im Wirtschaftsjahr 2015 gebucht, deshalb
wurde der Planansatz fur die Offentlichkeitsarbeit Uberschritten. Kinftig sollten die Kosten
periodengerecht gebucht werden.

Vermdégensplan

Im Vermdgenshaushalt waren Investitionen von 2.242 T€ vorgesehen, 1.726 T€ flr den
Betrieb, 516 T€ fuir die Deponien. Abgeflossen sind 672 T€, davon 174 T€ flr den Betrieb
und 498 T€ fir die Nachsorgeinvestitionen in den Deponien Reinstetten und Unlingen. Die
geplanten Mittel von 225 T€ fir die Wertstoffhéfe und die Umladestation Unlingen und
1.190 T€ fir die Biotonne wurden nicht in Anspruch genommen. Nicht verwendete Mittel
von 16 T€ wurden nach 2016 Ubertragen.

Bei der Einnahme im Vermdgensplan sind unter den Erlbrigten Mitteln aus Vorjahren 12,7
Mio € dargestellt. Im Jahresabschluss 2014 ist der Betrag mit 13,9 Mio € ausgewiesen.
Kunftig ist darauf zu achten, dass der Ubertrag Ubereinstimmt. Der Deckungsmitteltberhang
zum 31.12.2015 von 14,3 Mio. € steht als Finanzierungsmittel zur Verfligung.

Die Investitionen und die Abweichungen zum Plan wurden im Jahresabschluss 2015 erlau-
tert.

Jahresergebnis 2015

Der Geschaftsverlauf 2015 ist im Plan-Ist-Vergleich dargestellt, die Abweichungen wurden
erlautert. Durch die handelsrechtliche Bewertung der Nachsorgertickstellung ist der bilanzi-
elle Jahresgewinn mit 147.518 € (VJ 228 T€) entstanden, der zur Reduzierung des Verlust-
vortrags in die Bilanz eingestellt wurde. Im operativen Bereich betrégt der Jahrestber-
schuss 1.661.589 € (VJ 1.203 T€). Der Betrag wird (iber eine Rickstellung den Geblhren-

zahlern gutgeschrieben.

Die wesentlichen Abweichungen gegentber dem Plan sind nachstehend aufgeflhrt:

Weniger (-) /Mehr Ertrage T€
o Abfallgeblhren 221
498

e Verwertungserldse

e Entsorgungsgeblihr Gewerbe 55
e Sonstige ordentliche Ertrage 123

e Zinsen
e Sonstige auBerordentliche Ertrage 185



Weniger/Mehr (-) Aufwendungen

o Materialaufwand/Bezogene Leistungen 347
o Personalaufwendungen 98
¢ Abschreibungen 200
e Sonstige betriebliche Aufwendungen 90
e Sonst. auBBerordentliche Aufwendungen -52

Durch die Mehrertrdge und die geringeren Aufwendungen, insbesondere bei den bezoge-
nen Leistungen konnte der Uberschuss von 1.662 T€ erwirtschaftet werden. Im Ergebnis ist
die entsprechend dem Plan vollzogene Entnahme aus KAG-Mitteln (Vorjahresiberschisse)
von 2.070 T€ enthalten. Aufgrund der Zufiihrung von 1.662 T€ verringerte sich die Ruckstel-
lung fur die RuckvergUtungsverpflichtung aus Uberschissen im Nettoergebnis nur um 408
T€ (2014 Erhéhung um 38 T€). Die Rlckstellung betréagt zum 31. Dezember 2015
6.706.271 € (VJ 7.114.221 €). Die Uberschlsse werden den GebUlhrenzahlern (ber die
Gebuhrenkalkulation gutgeschrieben.

Zusammenfassung
GemaBR § 111 Abs. 1 GemO in Verbindung mit § 48 LKrO wurde geprdift, ob

1. bei den Ertrédgen und Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden
Vorschriften verfahren worden ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger
Weise begrindet und belegt sind,

3. der Wirtschaftsplan eingehalten worden ist,
4. das Vermdgen, Schulden und Rckstellungen richtig nachgewiesen worden sind.
Wesentliche Beanstandungen haben sich bei der Prifung nicht ergeben.

Der Feststellung des Jahresergebnisses und der Entlastung der Betriebsleitung entspre-
chend § 16 EigBG steht von Seiten der Prifung nichts im Wege.

Biberach, 18. August 2016
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" Monika Ludy-Wagner



